ANEXO |

PROPOSTA DE ESTRUTURA PARA A CONSTRUCAO DA POLITICA E DO
PLANO MUNICIPAL DECENAL DOS DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

(Elaborada a partir do Plano Decenal Nacional e apresentada nos Encontros
Regionais realizados em 2014/2015

1- Introducéo-

1- O estabelecimento das bases legais da Politica de Promocéao e
Defesa dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente,
Resolucdao /CONANDAl171 de 04 de dezembro de 2014

(anexo);
2- Definicdo etaria de Criancas e Adolescentes;
3- Anédlise da situacéao- diagndstico;
4- Principios da Politica de Direitos;

5- Objetivos da Politica e Plano Municipal Decenal dos Direitos

Humanos da Crianca e do Adolescente;
6- Os Eixos estruturantes da Politica e o PMDHCA,;

7- Diretrizes da Politica e do Plano Municipal dos Direitos

Humanos da Crianca e do Adolescente;

8- Estruturacdo do Orcamento Crianca e Adolescente;
9- Mecanismos de monitoramento e avaliacao;

10- Divulgacéo da Politica e do Plano Municipal Decenal
dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente;

11- Referéncia bibliograficas;



12- Anexos;

2 — Principios que fundamentam a Politica e o Plano
Municipal Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e do
Adolescente

Os principios norteadores da Politica e do Plano, tem a finalidade de
abordar principalmente o que estabelece o Estatuto da Crian¢ca e do
Adolescente.

Os oitos principios da Politica Nacional, abaixo relacionados, ressaltando-se
que os dois primeiros correspondem aos principios universais dos direitos
humanos, estando afirmados no Titulo | da Constituicao Federal . Os trés
seguintes correspondem aos direitos humanos exclusivos de criangas e
adolescentes,e compoe a base da doutrina da protecao integral,presente na
Constituicao,na Convenc¢ao e no Estatuto da Criang¢a e do Adolescente. Ao
lado destes cinco principais substantivos, sao apresentas os outros trés
principio, voltados para a organizacao da politica de garantia dos direitos de
criangas e adolescentes.

a) Universalidade dos Direitos com equidade e justica social;
b) Igualdade e direito a diversidade;
c) Protegao integral para a crianga e o adolescente;
d) Prioridade absoluta para a crianga e o adolescente;
e) Reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos;
f) Descentralizagao politico administrativo ;
g) Participagao e controle social;

j) Intersetorialidade e trabalho em rede;



Eixos da Politica Municipal dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes

A Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescente, sera estruturada em cinco eixos orientadores,
sendo que os trés primeiros estao voltados para a realizagao
de agOes fim e os dois para ag¢d0es meios,necessdrias para o
funcionamento do Sistema de Garantia dos Direitos como
um todo:

Eixo 1 - Promogao dos direitos de criangas e adolescentes ;
Eixo 2- Protecdo e Defesa dos direitos;
Eixo 3- Participacdo de Criangas e Adolescentes;

Eixo 4- Controle social da efetiva¢ido dos direitos;

Eixo 5- Gestao da Politica.

Os dois primeiros (promog¢ao, protecao e defesa dos direitos) sao
eixos aglutinadores de agdes voltadas diretamente vinculadas a
garantia dos direitos de criangas e adolescentes.Quanto a protecao
e defesa,trata-se da medida de solidariedade ao sujeito e grupos
em resposta a situacdo de risco e contingéncias de
vulnerabilidade,abrangendo a prote¢ao de criangas e adolescentes
gue tiveram seus direitos violados ou ameagados e o acesso a
Justica para a responsabilizacao dos violadores dos direitos .



O terceiro eixo que também redne agoes finalisticas diz respeito a

participacao de criangas e adolescente, nos diferentes espacos e
niveis decisdrios,de acordo com as peculiaridades de seu
desenvolvimento,considerando o desenvolvimento integral infanto
adolescente,ou seja, as criancas e adolescentes devem ser ouvidas
nas agoes de promogao,protecao e defesa dos seus direitos,como
também na formulagdao e implementa¢dao da Politica,constituintes
dos eixos meios subsequentes.

Os ultimos eixos, de controle e gestagdao, agrupam as acoes
indiretamente vinculadas a garantia dos direitos da crianca e do
adolescente, ou seja, sdo acdes meio, que visam garantir as
condigbes necessarias para que o0s que os seus direitos sejam
respeitados.

O fortalecimento das instancias do Sistema de Garantia dos
Direitos, das estruturas de coordenac¢ao da politica nas trés esferas
de governo e de financiamento da politica, sao reafirmadas como
condi¢cdes fundamentais para se alcancar os fins propostos.

Diretrizes da Politica e do Plano Municipal Decenal dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes

EIXO 1- PROMOGAO DOS DIREITOS

Diretriz 1 - Promog¢ao da cultura do respeito e da protecao aos direitos
humanos de criangas e adolescentes no ambito da familia,das institui¢des ,e
da sociedade ;

Diretriz 2 -Universalizacdo do acesso a politica s publicas de qualidade que
garantam os direitos humanos de criancas e adolescentes e suas familias e
contemplem a superag¢ao das desigualdades, com promog¢ao da equidade e
afirmacao da diversidade;



EIXO 2 — PROTEGAO E DEFESA DOS DIREITOS

Diretriz 03 - A universalizacao e o fortalecimento dos Conselhos Tutelares
observando a sua atuag¢ao qualificada;

Diretriz 04- Protecdao especial a criancas e adolescentes com seus direitos
ameacgados e violados;

EIXO 3- PARTICIPACAO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES

Diretriz 05- Fomento de estratégias e mecanismos que facilitem a expressao
livre de criangas e de adolescentes a eles relacionados e sua participagao
organizada, considerando sua condicio peculiar de pessoas em
desenvolvimento;

EIXO 4- CONTROLE SOCIAL DA EFETIVAGAO DOS DIREITOS

Diretriz 06- A universalizacao e fortalecimento dos conselhos municipais de
direitos da crianca e do adolescente para assegurar seu carater paritario,
deliberativo e controlador , garantindo a natureza vinculante de suas
decisdes.

EIXO 05- GESTAO DA POLITICA

Diretriz 07- Fomento e aprimoramento de estratégias de gestdo da Politica e
Plano Municipal Decenal dos Direitos Humanos da Criangca e do Adolescente
fundamentadas nos principios da indivisibilidade dos
direitos,descentralizagao,intersetorialidade,participa¢ao,continuidade e co
responsabilidade das trés esferas de governo.

Diretriz 08- A efetivacao da Prioridade Absoluta no ciclo e na execugao
orcamentdria das trés esferas de governo para a Politica Municipal dos
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes,garantindo que nao haja cortes
or¢amentarios.

Diretriz 09- Qualificacdo dos profissionais para atuarem na rede de
promocgao,protecao e defesa dos direitos de criangas e adolescentes com
especial atencdo para a formagao continuada de conselheiros dos direitos e
tutelares.Erradicagao do trabalho infantil;



Estratégias de implementacao :

Realizagdao de um pacto publico e o fluxo operacional entre os 6rgaos de
governo e orgaos colegiados (Conselhos);

Estruturagao dos mecanismos de Coordenagao da Politica Municipal;

O estabelecimento dos parametros minimos para o desenvolvimento de
programas, projetos e servicos em ambito municipal;

A estruturagao do processo de planificagado da PMDCA: construgao do
Plano  Municipal Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes;

A repactuacao entre os entes federativos e as responsabilidades das
esferas de gestao;

Estratégias de Financiamento do PMDCA e do PMDHCA;
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Revisao do PPA e LDO para a estruturagao do Orgcamento Crianga e
Adolescente na LDO;

Repasse Fundo a Fundo ;

Destinacao Recursos Publicos no Orcamento Crianga;

Incremento destinacdao de Recursos Pessoa Juridica;

Estratégias Mecanismos de monitoramento e avaliagao

matricial/metodoldgica que propicie ao Governo ,aos parceiros e a sociedade
civil , uma visao global das acdes que compde a Politica Municipal e Plano

Decenal dos Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente:

1-

Reestruturar mecanismos de informagdoes sobre os programas
gerenciais,no governo municipal de modo que essas ferramentas possam
se tornar instrumentos efetivos e eficientes;



2- Estabelecimento de indicadores para avaliar impactos da Politica
Municipal e do Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crian¢a e do
Adolescente,na situagao da infancia e adolescéncia ( indicadores do ECA);

3- Requisi¢ao de relatdrios bienais das equipes sobre a implementagao do
PPA-PMDCA;

Estratégias de Divulgacao da Politica e do Plano Municipal
Decenal dos Direitos Humanos da Crian¢a e do Adolescente

1- Disponibilizagao em Sites;

2- Versdo para criancas e adolescentes de todas as etnias, padrdes de
desenvolvimento fisico e mental devem ser disponibilizados para toda a

rede educacional, sites e redes sociais virtuais,

3 - Marco Legal

Referenciar os principais marcos legais que normatizam a tematica, tais
como:

a) MARCO LEGAL INTERNACIONAL (declaragdes internacionais)

b) MARCO LEGAL NACIONAL (C. F/88; ECA; Plano Nacional de Direitos
Humanos, dentre outros...)

4- Marco Conceitual

Tem a finalidade de guiar e ou orientar a compreensdo da Politica e Plano
Municipal Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente, bem
como o0s aportes conceituais que orientam a referida Politica/Plano abordando
principalmente questdes como:

a) Universalizacao dos direitos com equidade e justica social;

b) lIgualdade e direito a diversidade;

c) Protecao Integral para a crianca e o adolescente;

d) Prioridade absoluta para a crianca e o adolescente;

e) Reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeito de direitos;
f) Descentralizacdo politico administrativo ;



g) Participacao e controle social;
h) Intersetorialidade e trabalho em rede;
5- Marco Situacional - diagnostico

Abordar os indices demograficos, socioecondmicos e de caracterizagao da
realidade social do municipio, podendo seguir a organizacao que o ECA
estabelece a partir do Titulo Il,dos direitos fundamentais, indicando as agoes
desenvolvidas. Assim temos:

a) Perfil demografico, familiar e socioecondmico e o cadastro Unico para
Programas Sociais;

b) Quanto aos Direitos Fundamentais — indicar quais sao os dados que o
municipio possui, frente:

1- quanto ao direito a vida e a saude

e Mortalidade Materna

e Consulta de Pré-Natal

e Mortalidade Infantil (menores de 1 ano) e Mortalidade de Criangas menores de 5 anos
e Cobertura Vacinal

o Taxas de Fecundidade e Gravidez na Adolescéncia

e Internagdes por Condi¢Oes Sensiveis a Atengao Primaria

e CondigGes de Saneamento

2- quanto ao direito a liberdade, ao respeito e a dignidade

e Criangas e Adolescentes Vitimas de Violéncias

e Trabalho Infantil

e A Violéncia Reproduzida por Adolescentes

e Programas Especiais de Promogdo e Prote¢ao do Direito a Liberdade, ao Respeito e a
Dignidade

e Criangas e Adolescentes com Deficiéncias

3- quanto ao direito a convivéncia familiar e comunitaria

e Criangas e adolescentes em acolhimento institucional ou programa de familia acolhedora
e Reinseridos/ N3o Reinseridos

4-quanto ao direito a educagao, a cultura, ao esporte e ao lazer

o Educagao Infantil
e Ensino Fundamental



e Ensino Médio

e Educacao de Jovens e Adultos (EJA)

e Programas complementares de cultura, esporte e lazer
e Criangas e Adolescentes com servigos especializados

5- quanto ao direito a profissionalizacao e prote¢ao no trabalho

e Programas de inser¢ao ao trabalho protegido
e Programas de profissionalizacao

6 - Eixos Estratégicos
A Politica Plano Decenal Municipal de Direitos Humanos

para Criancas e Adolescentes esta organizado em:

EIXOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Recomendamos que o Conselho Municipal dos Direitos de Criangas e
Adolescentes, podem tomar como referéncia os referidos eixos, com
suas diretrizes e 0S objetivos estratégicos ja
delimitados,estabelecendo metas, agcdes e prazos, de acordo com a
sua realidade, indicando também os principais responsaveis, na
instancia municipal, em concretizar as referidas acoes.

Obs.: Caso o Municipio considere que nao esta sendo contemplado
nas diretrizes e ou objetivos estratégicos, podera elaborar novos,
correspondendo a sua realidade e ou necessidade.

E importante que o Municipio, organize a Politica e o Plano
Municipal Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e do
Adolescente a partir como sugestao, de quadros por eixo e diretrizes,

como por exemplo:

EIXO 1 - PROMOCAO DOS DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES



Diretriz 01 - Promocédo da cultura do respeito e da protecdo aos direitos
humanos de criangas e adolescentes no a&mbito da familia, das instituicdes e da

sociedade.

Objetivo Estratégico

Metas

Prazo

Responsaveis

Objetivo Estratégico 01 -
Promover o respeito aos
direitos da criangca e do
adolescente na sociedade
em geral e nos meios de
comunicagdo de modo a
consolidar uma cultura de
cidadania.

Objetivo Estratégico 02 —
Fortalecer as
competéncias familiares
em relagdo a protecdo
integral e educacdo em
direitos humanos de
criangas e adolescentes
no espago doméstico.

Objetivo Estratégico 03

Objetivo Estratégico 04




