Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

Procedimento Administrativo Eletrénico (PAE) STI n. 23.848/2015

Assunto: Consulta possibilidade de disponibilizagéo de urnas eletrénicas para a realizacao do
processo unificado de escolha de conselheiros tutelares nos municipios
catarinenses, conforme Resolucao TSE n. 22.685/2007.

Interessado: Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente

R.H.

01. O Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente
requereu a cessao de urnas eletrénicas para a realizacdo das eleicbes dos
conselheiros municipais, em 04.10.2015, em todo o Estado de Santa Catarina (Oficio
CEDCA n. 005/2015, pags. 02-04), bem como a disponibilizagdo de urnas de lona
para as cidades de pequeno porte e listagem dos eleitores por secao eleitoral (Oficio
CEDCA n. 004/2015, pag. 06). Juntou documentos as pags. 07-52.

A Coordenadoria de Eleicdes da Secretaria de Tecnologia da Informacéo
(pags. 54-58) noticiou, contudo, nao dispor de ‘recursos humanos em nlmero
suficiente para assumir as atribuicdes decorrentes da cessdo de urnas eletrénicas”
(pag. 58), sob os seguintes argumentos:

“[...] s@o caracteristicas desse pleito eleitoral:

a) as eleigoes atingirao os 295 municipios de Santa Catarina;
b) cada municipio configura uma eleigéo distinta;

c) cada eleicdo abrange todo o eleitorado do municipio.

Nas eleigdes comunitarias realizadas pelo sistema eletrénico de votacéo, a
Coordenadoria de Eleiges tem a responsabilidade de organizar o cadastro de
eleitores e a base de dados de candidatos.

Cabe, ainda, a esta Unidade, a atribuicao de separar, configurar e distribuir as
urnas.

O suporte técnico e o treinamento dos mesérios, nas eleicées comunitérias, s&o
prestados, prioritariamente, pelos servidores dos Juizos Eleitorais envolvidos.
No entanto, a maioria das Zonas Eleitorais de SC possui mais de um municipio
sob sua jurisdicéo, o que dificulta — sendo inviabiliza — o suporte exclusivo pelos
cartérios eleitorais quando as eleigdes ocorram em todos os seus municipios,
demandando recursos humanos da sede do Tribunal.

Quando os trabalhos voltados para a eleicao ndo possam ser supridos pelos
cartorios eleitorais, recai, ainda, sobre esta Coordenadoria a responsabilidade
de planejar as atividades, quantificar os recursos humanos necessarios e
treina-los como multiplicadores de contetido e prestadores de suporte.

[...] a prioridade do TRESC é o projeto da biometria, dada a meta imposta pelo
Tribunal Superior Eleitoral do eleitorado a ser atingido pelo recadastramento.
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[...] ainda, que os trés maiores municipios contam, também, com revisao total
do eleitorado. Com isso, os seus recursos humanos estio exclusivamente
voltados para o projeto da biometria e contam, ainda, com o aporte de recursos
da sede do Tribunal.

Dentro do projeto de recadastramento biométrico, a Coordenadoria de Eleicoes
€ responsavel por prestar suporte aos usuarios do sistema ELO (Cadastro
Eleitoral) bem assim a esses mesmos usuérios na fungido de atendimento e
cadastro dos dados biométricos dos eleitores. Outra atividade afeta a esta
unidade é o projeto Eleicbes 2016 (Planejamento) que também segue como
prioritario pela Presidéncia do Tribunal. As Segbes responsaveis por essas
duas atividades estdo recebendo a colaboragdo das demais secbes, ou seja,
todos os recursos de pessoal desta Coordenadoria j& estdo voltados para os
dois projetos que tém preferéncia sobre os demais” (pag. 58).

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Educagdo e
Desenvolvimento, na mesma linha, asseverou que “em virtude da implantagdo do
cadastramento biométrico de eleitores nos municipios da Grande Floriandpolis,
[aquela] unidade tem trabalhado na projegdo da forga de trabalho necessaria a
execucéao das atividades, e, até o momento, pode-se concluir que o projeto requerera,
nos proximos meses, a canalizacdo de um elevado quantitativo de pessoal, inclusive
de servidores lotados nas unidades deste Regional que ndo estdo diretamente
relacionadas ao cadastro eleitoral’. Ademais, “além da possibilidade de incluséo de
outros municipios no projeto, j& é sabido que, no periodo entre agosto de 2015 e
margco de 2016, os municipios da Grande Floriandpolis, bem como Joinville e
Blumenau, estardo em processo de conclusédo das Revisdes do Eleitorado com
biometria, 0 que demandara ainda mais forca de trabalho, devido as peculiaridades
que tais periodos implicam, como plantbes em finais de semana e aumento na
procura por parte dos eleitores”. Ressaltou, ainda, que a “Coordenadoria de Eleigcbes
elaborou parecer acerca da viabilidade de execugdo das Eleigbes do Conselho
Estadual, expondo trés possiveis cenarios de realizacdo do evento por meio do
sistema informatizado de votagdo, a fim de estimar 0s recursos necessarios,
concluindo que o TRESC precisaria de um quantitativo entre 38 e 68 servidores para
prestar suporte na data do pleito, dependendo da escolha dos municipios onde
haveria votacao”. Ao final, diante do referido contexto, entendeu nao ser “prudente o
comprometimento da forga de trabalho deste Regional com projetos externos, a fim de
resguardar o Projeto de Cadastramento Biométrico de eventuais problemas
decorrentes de caréncia de pessoal” (pags. 61-62).

Ato continuo, o Diretor-Geral pronunciou-se nos termos que seguem:

“De acordo com a Lei n. 12.696, de 25 de julho de 2012, que altera os arts. 132,
134, 135 e 139 da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), para dispor sobre os Conselhos Tutelares, ‘o processo de
escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrera em data unificada em todo
o territério nacional a cada 4 (quatro) anos, no primeiro domingo do més de
outubro do ano subsequente ao da eleicdo presidencial’.

O Secretario de Tecnologia da Informagéao (STI) ressaltou que a meta imposta
pelo Tribunal Superior Eleitoral é a de cadastrar mais de 2 milhées de
eleitores biometricamente, o que tem impactado diretamente nas decisées
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acerca da realizagio de eleicées parametrizadas. Registrou, também, que
nao ha possibilidade de atender as solicitacbes de todos os Conselhos, uma
Vez que nao existe um orcamento especifico do TRESC para as Eleicoes de
Conselhos Tutelares.

A fim de verificar a possibilidade de utilizar recursos minimos necessarios
ao atendimento da solicitagdo, a Coordenadoria de Eleicbes da STI
apresentou estimativas para trés cenarios: municipios com mais de 100 mil
eleitores; os 25 maiores eleitorados; e municipios com mais de 100 mil eleitores
somados aos Cartérios com Central de Atendimento. Da andlise das tabelas
confeccionadas, a Coordenadora concluiu que, diante do projeto da biometria
e do projeto Eleicées 2016 (Planejamento), ambos prioritarios do TRESC,
nao ha disponibilidade de recursos humanos na unidade em numero
suficiente para assumir as atribuicdées decorrentes da cessio de urnas
eletronicas em nenhum dos cenarios apresentados.

[.]

Lembrou, ainda, que, [de acordo com a Secdo de Lotagao da Coordenadoria de
Educacéo e Desenvolvimento,] no periodo entre agosto de 2015 e margo de
2016, além dos municipios da Grande Florianépolis, Joinville e Blumenau
estarao em processo de concluséo das revisdes do eleitorado com biometria, o
que demandara ainda mais forga de trabalho, inclusive com plantées em finais
de semana. [...].

Entretanto, visando auxiliar a instituicdo e no intuito de dar suporte a
comunidade em prol da democracia, [opinou] no sentido de que seja
sugerida a entidade que a realizagao das elei¢cées se dé com a utilizacao
de urnas de lona e com disponibilizagcdo da relagido de eleitores, nos
termos do art. 29 da Resolugdo TSE n. 21.538, de 14 de outubro de 2013:

Art. 29. As informagées constantes do cadastro eleitoral serdo
acessiveis as instituicoes publicas e privadas e as pessoas fisicas, nos
termos desta resolugao (Lei n2 7.444/85, art. 92, [).

§ 12 Em resguardo da privacidade do cidadao, nao se fornecerao
informacodes de carater personalizado constantes do cadastro eleitoral.

§ 22 Consideram-se, para os efeitos deste artigo, como informacées
personalizadas, relagdes de eleitores acompanhadas de dados pessoais
(fillacdo, data de nascimento, profissdo, estado civil, escolaridade,

telefone e endereco).

§ 32 Excluem-se da proibigao de que cuida o § 12 os pedidos relativos a
procedimento previsto na legislagao eleitoral e os formulados:

a) pelo eleitor sobre seus dados pessoais;

b) por autoridade judicial e pelo Ministério Publico, vinculgda a u_til}zagéo
das informacoes obtidas, exclusivamente, as respectivas atividades
funcionais;

c) por entidades autorizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, desde que
exista reciprocidade de interesses (Lei n® 7.444/85. art. 49).

A realizacdo das eleigbes dos Conselheiros Municipais por meio de urnas
comuns esta também prevista na Resolugao n. 170, de 10 de dezembro de
2014, do CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente):
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Art. 92 Cabera ao Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente conferir ampla publicidade ao processo de
escolha dos membros para o Conselho Tutelar, mediante publicacao de
Edital de Convocagéo do pleito no diério oficial do Municipio, do Distrito
Federal, ou meio equivalente, afixacao em locais de amplo acesso ao
publico, chamadas na rédio, jornais e outros meios de divulgagao.

§12 A divulgacao do processo de escolha devera ser acompanhada de
informacées sobre as atribuigbes do Conselho Tutelar e sobre a
importancia da participagdo de todos os cidaddos, na condicdo de
candidatos ou eleitores, servindo de instrumento de mobilizagao popular
em torno da causa da infancia e da juventude, conforme dispée o art.
88, inciso VII, da Lei n2 8.069, de 1990.

§22 Obter junto a Justica Eleitoral o empréstimo de urnas eletrénicas,
bem como elaborar o software respectivo, observadas as disposicoes
das resolugdes aplicaveis expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral e
Tribunal Regional Eleitoral da localidade.

§3° Em caso de impossibilidade de obtencdo de urnas eletrdnicas,
obter junto a Justica Eleitoral o empréstimo de urnas comuns e o
fornecimento das listas de eleitores a fim de que votagio seja feita
manualmente” (pags. 64-65). [Grifos diversos do original]

Relatados. Decido.

02. Adiro as manifestacbes exaradas pelas Unidades Técnicas e pela
Direcao-Geral, porquanto refletem a melhor exegese a ser dada a matéria.

Com efeito, ndo obstante o interesse desta Justica Especializada em
atender a demanda, as ponderagbes consignadas pela Coordenadoria de Eleicoes,
endossadas pelo Secretario de Tecnologia da Informacao (pag. 59) — com as quais
compartilhou a Coordenadoria de Educagéo e Desenvolvimento —, ndo permitem
seja o presente pedido deferido, porquanto a forgca de trabalho deste Tribunal
durante o ano em curso estd comprometida com o Projeto de Cadastramento
Biomeétrico.

Por outro lado, acolho a proposta do Diretor-Geral no sentido de que seja
sugerido a Entidade que a realizagéo das eleigbes se dé com a utilizacdo de urnas de
lona e com disponibilizagéo da relacao de eleitores.

Dé-se ciéncia.

A Secretaria de Tecnologia da dcao para as providéncias a seu
cargo.

Florianopolis, 30 de abril de

Desembargader-¥Vanderlei Romer
Presidente e. e.




