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* INSCRIGOES DE ENTIDADES

* ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS
CONSELHOS- RESOLUGAO 237

Capacitacdo com os Conselhos
Municipais de Assisténcia Social —
CMAS de Santa Catarina nos dias
18 € 28 de novembro no formato

virtual por meio da plataforma meet.

Link sera enviado aos Conselhos

inscritos!

Nf\O~PERCA ESTE MOMENTO
INFORMACOES NO CMAS DE SUA CIDADE.
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Processo Eleitoral da
Sociedade Civil

Raquel Valiente Frosi
Solange Maria Bueno
Norma Suely de Souza Carvalho



Eleicao € um momento estratégico do funcionamento do
Conselho

- Envolve mobilizacao e articulagcao e € um termémetro dela

Eleicao € um termometro da mobilizacao a participacao dos
usuarios

- A NOB SUAS/2012 fala disso_especificamente em seus
artigos 125, 126 e 127 (SECAO III do CAPITULO IX
Controle Social do Sistema Unico de Assisténcia Social)



Atencao

e A Conferénciatambém é um momento de
falar das eleicoes;

* Conferencistas sao potenciais Conselheiros.



CADERNO DE

ORIENTACOES
— CNAS

AGOSTO DE 2021

Processo eleitoral dos (as)
representantes da Sociedade
Civil nos Conselhos de
Assisténcia Social

it ]
A GCNAS

« Caderno de Orientacdes - Processo eleitoral dos (as) representantes da Sociedade
Civil nos Conselhos de Assisténcia Social (2021)

Disponivel em
https://www.blogcnas.com/ files/ugd/7f9ee6 d0OeOebl4aael499calal5ca2e487111e.pdf

Orientacao atualizada pelo Acordéo do TCU.



Referéencia de cada Conselho

* Lei do Conselho
« Regimento Interno do Conselho



Organizando o Processo Eleitoral

E importante que o processo eleitoral seja planejado com tempo habil para a
realizacao de todas as etapas, de forma que o Conselho de Assisténcia Social
nao fique impedido de exercer suas funcdes deliberativas pelo fato de nao ter
conseguido homologar o resultado das eleicoes.

Colocar no cronograma do Conselho.
Experiéncia do CEAS, ao menos 6 meses antes do término do mandato.

NUNCA contar com prorrogacao de mandato.



3.1. Edital

3.2 Resolucao

3.3 Comissao Eleitoral

3.4 Regulamento

3.5 Processo de Divulgacao
3.6 Assembleila

3.7 Ata da Assembleia



- Resolucao

O processo eleitoral inicia-se com a aprovacao em plenaria da resolucao que dispde sobre
a eleicao da representacao da sociedade civil no Conselho de Assisténcia Social. Em
relacao a sociedade civil, o processo de eleicao esta pautado no Art. 11 da Resolucao
CNAS n? 237/20063, que dispde que os representantes da sociedade civil sejam eleitos
em assembleia instalada especificamente para esse fim.

Esse processo de eleicao da representacao da sociedade civil deve ser coordenado pela
sociedade civil, garantindo a ampla participacao de toda a sociedade, principalmente
dos(as) usudrios(as) da Politica e sob a supervisao do Ministério Publico. O processo de
eleicao da sociedade civil deve acontecer necessariamente em foro proprio, com suporte
técnico operacional da secretaria executiva do conselho, conforme determina o Decreto
5.003/2004.

Processo Eleitoral da Sociedade Civil nao pode ser coordenado pelos
representantes governamentais.



« Comissao Eleitoral

O Conselho de Assisténcia Social instituira por meio de resolucao os(as) Conselheiros
representantes da sociedade civil, que conduzirdo o processo, preferencialmente dos trés
segmentos que compdem o conselho.

Esses conselheiros(as) que
comporao a Comissao Eleitoral nao poderao concorrer ao processo eleitoral nem a
entidade ou organizacao a qual representam conforme §12 do Art. 42 da resolucao
CNAS n.2 38/2019.
A Comissao Eleitoral analisara a documentacao das entidades e organizacdes
bem como de seus representantes candidatos(as)/eleitores(as) e eleitores(as) a fim
de habilita-los ou nao para participarem da Assembleia da Eleicao.

Cabe ressaltar que cabera recurso das decisdes da Comissao devidamente identificado no
calendario do processo eleitoral.

Se necessario é possivel recorrer a outras pessoas para Comissao Eleitoral
(Conselheiro de outro municipio, ex-conselheiro)



 Edital

3.1 — Edital A convocacao da assembleia de escolha dos representantes da
sociedade civil dar-se-a por meio de edital do qual conste data, local, pauta e
critérios de participacao das entidades ou organizacgoes:

a) representantes de usuarios ou de organizacdes de usuarios da assisténcia
social;

b) representantes das entidades e organizacdes de assisténcia social, na forma do
art. 32 da Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

c) representantes dos trabalhadores da area de assisténcia social.



« Processo de Divulgacao

Os atos do Conselho devem ser divulgados de modo que o publico tenha conhecimento de suas
atividades. Por esta razao é importante que as suas deliberacdes e atos sejam publicadas no Diario
Oficial e/ou em jornal de grande circulagao.

Outra recomendacdo é que o Ministério Publico seja informado de cada etapa do processo
eleitoral.

O convite também deve ser enviado as familias cadastradas no Cadastro Unico, beneficiarias do
Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), do Programa Bolsa Familia (PBF) e que participam de
outros programas e servigos socioassistenciais.

E fundamental promover a divulgacdo do processo eleitoral as entidades de assisténcia social que
atuam no municipio, as organizag¢oes dos(as) usudrios(as) e de trabalhadores(as) da area, aos
orgaos gestores da Politica de Assisténcia, bem como aos representantes do Ministério Publico,
do Poder Judiciario, dentre outras autoridades locais.

E importante um debate amplo sobre a Politica de Assisténcia Social, portanto é importante
divulgar os eventos de mobilizagao nos meios de comunicagao disponiveis, tais como radio, jornais
locais, carro de som, faixas, cartazes, internet e avisos nos locais de uso publico.

Envolve Mobilizacao Politica



- Regimento Interno da
Assembleia

Organizado pela Comissao Eleitoral
Vai ser apreciado e aprovado na Assembleia

Prevé alguns detalhes do funcionamento da Assembleia



 Assembleia

Aprovacao do Regimento Interno

A assembleia deve oportunizar a apresentacao dos(as) candidatos(as) as vagas de
conselheiros(as) de forma a tornar este processo cada vez mais democratico,
participativo e transparente.



Ata da Assembleia

Na ata deve constar:
1) data da assembleia e pauta publicada e/ou divulgada pelo Conselho;

2) candidatos(as) participantes, assim como os(as) votantes presentes, bem como presenca do MP se
houver;

3) Resultado da eleicao;

4) o teor integral das matérias tratadas na assembleia.

Sugere-se que essa seja lida para a apreciacao e
aprovacao da assembleia.

Mesa Coordenadora lavra e assina a ata.

Por fim:
1. Encaminhada a Presidéncia do Conselho para publicacao no Diario Oficial.

2.  Uma via da ata deve ser encaminhada ao 6rgdo Gestor responsavel pela nomeacao dos(as)
Conselheiros(as) de Assisténcia Social, visando providéncias para a posse dos(as) representantes
da sociedade civil no Conselho.

3.  Como os demais documentos do CMAS, deve estar disponivel na Secretaria Executiva para
consulta a quem solicitar.



Questoes Importantes



Enquadramento em
Seguimentos

Usuario X Entidade

A Resolucdo CNAS n.2 38/2019 em seu inciso Il do Artigo 29 traz uma inovacao
para a distincao das organizacoes de usuarios e as entidades e orgnizacoes de
Assisténcia Social. O plenario do CNAS entendeeu quando aprovou a Resolucao
CNAS 38/2019 que, para ser considerada uma Organizacao de Usuarios esta ndo
poderia ser detentora de cadastro nos Conselhos e portadoras do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS.

Trabalhador X Representante Governamental

Além disso, deve ser considerado que a representacao dos trabalhadores deve ser
distinta e autbnoma em relacao aos demais segmentos que compdem 0s
Conselhos de Assisténcia Social e no processo de conferéncias, por isso, um
profissional com cargo de direcao ou de confianca na gestao do SUAS, que pela
propria natureza da funcao representa os gestores publicos ou organizacdes e
entidades de assisténcia social, nao pode ser representante dos trabalhadores,
conforme paragrafo 32 do art. 12 da resolucdo CNAS N2 06/2015.



Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica

Acorddo TCU 2.809/2009 - Item 9.6

A representacao da sociedade civil recai sobre a pessoa fisica, ou seja, as eleicdes
habilitam as entidades e organizacdes de assisténcia social a indicarem pessoas
fisicas para representa-las .

“I...] 9.6. determinar ao Conselho Nacional de Assisténcia Social que altere os
normativos (Resolugcdes ns 205/2007, reedigoes, e 237/2006) que disciplinam o
processo de escolha dos representantes da sociedade civil nesse conselho, bem
como nos conselhos municipais de assisténcia social, de modo que a escolha dos
representantes das entidades e organizacoes de assisténcia social e dos
trabalhadores do setor recaia diretamente sobre pessoas fisicas e nGo sobre
pessoas juridicas, em observdncia ao disposto no art. 17, § 12, inciso Il, da Lei n®
8.742/1993 (Achado X);”



Reconducao

Parecer n.2 158/2012/CONJUR-MDS/CGU/AGU

Recomenda-se que as representacoes da sociedade civil que ja possuam
representacao com dois mandatos consecutivos, ndo concorram ao pleito para
indicar candidatos(as)/eleitores(as) e eleitores(as), quer seja como pessoas fisicas
ou juridicas, afim de garantir a alternancia de representatividade no Conselho.



Vacancias

Processo Eleitoral complementar
Prioridade para ajustes na proporcionalidade (paridade entre os segmentos)

Prioridades para representacoes de usuarios

“Aos conselhos de municipios que ndo tém atuacdo de entidades de assisténcia
social, recomendamos que estas vagas sejam ocupadas preferencialmente por
organizagoes de usudrios(as) e/ou representantes dos(as) usudrios(as). Esta é
uma prerrogativa que deve constar na Lei de Criagdo dos Conselhos, bem como
no Regimento Interno dos Conselhos.”



Eleicao € um momento estratégico do funcionamento do
Conselho

- Envolve mobilizacao e articulagcao e € um termémetro dela

Eleicao € um termometro da mobilizacao a participacao dos
usuarios

- A NOB SUAS/2012 fala disso_especificamente em seus
artigos 125, 126 e 127 (SECAO III do CAPITULO IX
Controle Social do Sistema Unico de Assisténcia Social)



SECAO III
PARTICIPACAO DOS USUARIOS NO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 125. O estimulo a participacdo e ao protagonismo dos usuarios nas instancias de
deliberacdo da politica de assisténcia social, como as conferéncias e os conselhos, & condicdo
fundamental para viabilizar o exercicio do controle social e garantir os direitos socioassistenciais.

Art. 126. Para ampliar o processo participativo dos usuarios, além do reforco na articulacao
com movimentos sociais e populares, diversos espacos podem ser organizados, tais como:

I- coletivo de usuarios junto aos servicos, programas e projetos socioassistenciais;
IT - comissao de bairro;

III - forum:

IV - entre outros.

Paragrafo unico. Os espacos de que trata o caput devemn desencadear o debate permanente
sobre os problemas enfrentados, o acompanhamento das actes desenvolvidas e a discussao
das estratégias mais adequadas para o atendimento das demandas sociais, com vistas a
assegurar o constante aprimoramento das ofertas e prestacoes do SUAS.

Art. 127. Constituem-se estratégias para o estimulo a participacdo dos usuarios no SUAS:

I- a previsdo no planejamento do conselho ou do orgaoc gestor da politica de
assisténcia social;
II - a ampla divulgacdo do cronograma e pautas de reunides dos conselhos, das

audiéncias publicas, das conferéncias e demais atividades, nas unidades
prestadoras de servicos e nos meios de comunicacdo local;

I - a garantia de maior representatividade dos usuarios no processo de eleicao
dos conselheiros nao governamentais, de escolha da delegacao para as
conferéncias, e de realizacdo das capacitacoes;

IV - a constituicdo de espacos de didlogos entre gestores, trabalhadores e usuarios,
garantindo o seu empoderamento.



Eleicoes Virtuais

Considerando a Eleicao virtual o Conselho devera seguir os mesmos passos
de organizacao que uma elei¢ao presencial.



FEPASY

Obrigada!



https:/ /direito.mppr.mp.br/arquivos/File/orientacoes-
do-conselho-nacional-de-assistencia-social.pdf

3.5 O Regimento Interno dos conselhos deve conter o detalhamento de suas competéncias, de

acordo com o que esta definido na LOAS e na Le1 de cniagdo do conselho. Assim devera especificar,
dentre outras:

- Atribuicdo dos membros do conselho e suas instancias, como Presidéncia, Vice-Presidéncia,
Mesa Diretora ou Presidéncia Amphada;

- A forma como serdo criadas as comissoes tematicas e procedimentos para a criagio de grupos
de trabalho temporirios e permanentes. Atualmente, o CNAS conta com as Comissdes de
Normas, Politica, Financiamento, Acompanhamento aos Conselhos, e a Comissdo de Etica;

- O processo de eleigdo dos conselheiros representantes da sociedade civil e da Presidéncia e
Vice-presidéncia;

- Os tramites para substituigdo de conselherros e perda de mandato:

- A penodicidade das reumdes do Plenario e das Comissoes;

- As onentagdes sobre como serdo publicadas as decisdes do Plenano;

- A indicagdo das condigdes que devem ser seguidas para alterar o Regimento Interno;

- O detalhamento das atribuicdes da Secretaria Executiva do conselho.



