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Introdugao

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n? 8.069/1990), de maneira inédita,
estipulou a criacdo de um érgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, e encarregado
(pela sociedade) de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente,
chamando-o de Conselho Tutelar (art. 131, ECA).

O Conselho Tutelar, conforme bem pontuam Liberati e Cyriano® (2003, p. 125), é “um
espaco que protege e garante os direitos da crianca e do adolescente no ambito Municipal. E a
ferramenta e o instrumento de trabalho nas maos da comunidade, que fiscalizara e tomara
providéncias para impedir”.

Contudo, esse importante drgdo nao foi devidamente disciplinado pelo legislador
estatudrio, de forma que questdes relativas a sua estruturagdo, as suas condi¢des de
funcionamento e, principalmente, aquelas que tratam das suas relagdes com os demais 6érgaos
do Sistema de Garantia, muitas vezes, acabam ficando em um limbo legislativo, presas a
lacunas juridicas.

Apesar de propostas de Projeto de Lei Organica Nacional em discussdao no Congresso,
no presente momento, os Unicos documentos normativos que fornecem, em nivel nacional,
alguma disciplina ao Conselho Tutelar, sdo as Resolu¢des aprovadas pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca (Conanda), sendo a Resolu¢do n? 170/2014 a mais recente delas.

Diante desse quadro e, sobretudo, em raziao da frequente omissao do legislador
municipal, que, muitas vezes, opta por disciplinar de forma rasa o Conselho Tutelar, simples
questdes praticas podem ensejar discussdes das mais diversas, proporcionando conclusoes
dispares, o que coloca em prejuizo o bom funcionamento do érgao e do préprio Sistema de
Garantias.

Cientes dessas controvérsias, o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CEDCA), a Associagdo Catarinense de Conselhos Tutelares (ACCT), a Federacdo
Catarinense de Municipios (FECAM), o Tribunal de Justica por meio da sua Coordenadoria
Estadual da Infancia e da Juventude (CEIJ/TJSC) e o Ministério Publico por meio do seu Centro
de Apoio Operacional da Infancia e Juventude (CIJ/MPSC) uniram forgas para estudar os

assuntos mais polémicos, elaborando as orienta¢des a seguir.

! LIBERATI, Wilson Donizeti; CYRINO, Publio Caio Bessa. Conselhos e Fundos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 125.



Nesse sentido, o presente documento é fruto de um trabalho interinstitucional e
interdisciplinar, construido com o intuito de subsidiar acdes dos atores do Sistema de Garantia,

de modo que possa haver consenso nas relagdes com o Conselho Tutelar.



1 A autonomia e a vinculagao administrativa dos Conselhos Tutelares

O art. 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n2 8.069/1990) estabelece que
“o Conselho Tutelar é drgdo permanente e auténomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta
Lei”.

A autonomia, portanto, é uma das caracteristicas essenciais do 6rgdo e isso significa
que a vinculagdo do Conselho Tutelar a estrutura organica do Poder Executivo Municipal é
meramente administrativa, ndo implicando subordinacdo.

Esse vinculo administrativo, inclusive, é uma exigéncia da Resolucdo n? 170/2014 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), documento que, em

seu art. 39, c¢/c art. 49, § 32, orienta que a gestdo orcamentaria e administrativa do Conselho

Tutelar fique, preferencialmente, a cargo do Gabinete do Prefeito Municipal:

Art. 32 Em cada municipio e no Distrito Federal havera, no minimo, um
Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da administragdo publica local, em
cumprimento ao disposto no art. 132 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Art.42 A Lei Orcamentdria Municipal ou do Distrito Federal deverd
estabelecer, preferencialmente, dotagdo especifica para implantagdo,
manutengdo, funcionamento dos Conselhos Tutelares, bem como para o
processo de escolha dos conselheiros tutelares, custeio com remuneragao,
formacgdo continuada e execugdo de suas atividades.

[...]

§32 A gestdo orcamentaria e administrativa do Conselho Tutelar ficar3,
preferencialmente, a cargo do Gabinete do Prefeito ou ao Governador, no
caso do Distrito Federal.

Essa situacao permite o dinamismo do trabalho a ser efetuado pelo Conselho Tutelar,
simplificando as suas relacbes administrativas e burocraticas, garantindo orcamento e a
estrutura necessdria para o desenvolvimento das atividades do Org3o.

As decisGes finalisticas do Conselho Tutelar, por outro lado, pertencem apenas ao seu
colegiado, ndo podendo sofrer a interferéncia de outros érgdos, seja do Executivo, do
Legislativo, do Ministério Publico ou do Judiciario, e é exatamente isso o que podemos chamar

I”

de “autonomia funciona



As decisdes de cunho finalistico do Conselho Tutelar, inclusive, podem ser revistas
apenas judicialmente e a pedido de quem tenha legitimo interesse, na forma do art. 137 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A autonomia funcional, por outro lado, ndo permite que o conselheiro tutelar deixe de
pautar sua atuacdo na legislacdo vigente ou mesmo ignore as diretrizes da Politica Municipal
de Atendimento a Criangas e Adolescentes. Conforme bem expde Sousa’, “ser autébnomo e
independente ndo significa ser solto no mundo, desgarrado de tudo e de todos”. De acordo

com o autor,

Autonomia ndo pode significar uma agdo arrogante, sem bom senso e sem
limites. Os conselheiros tutelares devem desenvolver habilidades de
relacionamento com as pessoas, organizagdes e comunidades. Devem agir
com rigor no cumprimento de suas atribuigdes, mas também com equilibrio
e capacidade de articular esforgos e ag0es.

Desse modo, o Conselho Tutelar, como qualquer érgdo publico, também estd sujeito
ao controle externo em sua atividade-meio, no caso, exercido pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, pela Unidade de Controle Municipal (controladoria,
corregedoria etc.), pela Justica da Infancia e da Juventude, pelo Ministério Publico, pelas
entidades civis que atuam na area e, principalmente, pelos cidaddos, que devem zelar pelo seu
bom funcionamento e pela correta execugdo de suas atribui¢des legais.

Nesse mesmo sentido, ratifica Murillo Digidcomo®:

Ora, se, por um lado, o Conselho Tutelar detém uma significativa parcela do
poder e, por conseguinte, da soberania estatal, tendo sido em alguns
aspectos equiparado a autoridade judicidria, cujas atribuicdes, como dito
acima, substitui, ndo estando subordinado ao Prefeito Municipal ou a
qualquer outro d6rgdo ou autoridade publica, por outro, esse poder esta
sujeito a limitages além, é claro, de uma continua fiscalizacdo por parte dos
demais integrantes do Sistema de Garantias criado pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente, na classica concepgio de que um regime
verdadeiramente democratico pressupde a existéncia de "freios e
contrapesos" entre os diversos poderes constituidos.

A fiscalizacdo a que se refere Digiacomo autoriza, por exemplo, que o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente ou o préprio érgdo ao qual o Conselho

Tutelar esteja administrativamente vinculado fiscalize a atuagdo do Conselho Tutelar quanto

2 SOUSA, Everaldo Sebasti3o de. Guia Prético do Conselheiro Tutelar. 2. ed. Goiania: Compilagdo, 2010. p. 18.

* DIGIACOMO, Murillo José. “Conselho Tutelar: parametros para a interpretagdo do alcance de sua autonomia e
fiscalizagao de sua atuagao”. Ministério Publico do Parana. Disponivel em
<http://www.mppr.mp.br/arquivos/File/ConselhoTutelar-autonomia.pdf> Acesso em: 26 fev. 2018.



ao cumprimento da jornada imposta pela Lei Municipal e pelo eficiente atendimento de suas

atribuicGes, inclusive representando ao Ministério Publico qualquer irregularidade apurada.
Isso porque, conforme bem expde o autor, a autonomia nao trata de “privilégios”, mas

de prerrogativas essenciais ao pleno exercicio das fun¢des que lhe foram atribuidas pelo

diploma estatutario. A esse respeito, Digidcomo” aponta que:

[...] a autonomia que, por definicdo, o Conselho Tutelar possui, constitui-se
ndao em um "privilégio" para os seus integrantes, que estariam livres de
prestar contas dos seus atos a Administracdo Publica e os membros da
comunidade, mas sim importa numa prerrogativa indispensavel ao exercicio
das atribuicdes do Orgdo, enquanto colegiado, que, por vezes, ira contrariar
os interesses do Prefeito Municipal e de outras pessoas influentes que, por
acdo ou omissdo, estejam ameagando ou violando direitos de criangas e
adolescentes que devem ser objeto de sua tutela’.

Assim, o exercicio da autonomia do Conselho Tutelar, conforme indica o art. 31 da
Resolugdo n® 170/2014, “n3o isenta seu membro de responder pelas obriga¢bes funcionais e
administrativas junto ao érgdo ao qual esta vinculado, conforme previsao legal”.

Nesse sentido, conclui-se que a autonomia funcional do Conselho Tutelar é relativa as
suas decisOes e aos seus encaminhamentos e que devem, para ser autbnomos, ser adotados
na forma de colegiado; demais disso, a autonomia ndo exime que as decisdes finalisticas
quando requeridas por quem seja o interessado de passar pelo crivo do Poder Judiciario.
Sugestdo: “além disso, a autonomia ndo exime as decisdOes finalisticas, quando requeridas por

guem seja o interessado, de passarem pelo crivo do Poder Judiciario.”

4 Idem, ibidem.
> Idem, ibidem.



2 As fungoes do CMDCA perante o Conselho Tutelar

Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente sdo, na forma do art. 88, inc. I,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n? 8.069/1990), “6rgdos deliberativos e
controladores das agdes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por
meio de organizagdes representativas”.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), em sua
Resolugdo n2 105/2005, que dispde sobre os pardmetros para criagdo e funcionamento desses
Conselhos, define-os logo, em seu art. 12, como

orgdos deliberativos da politica de promogdo dos diretos da crianga e do
adolescente, controladores das agGes em todos os niveis no sentido da
implementacdo desta mesma politica e responsaveis por fixar critérios de
utilizagdo através de planos de aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, incumbindo-lhes ainda zelar pelo efetivo respeito ao
principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, nos moldes do
previsto no art. 42, caput e paragrafo Unico, alineas ‘b’, ‘c’ e ‘d’ combinado
com os artigos 87, 88 e 259, paragrafo Unico, todos da Lei n2 8.069/90 e art.
227, caput, da Constituicdo Federal.

Tanto o Conselho dos Direitos quanto o Conselho Tutelar sdo drgaos autdbnomos,
integrantes do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente e, por isso,
muitas vezes, a esfera de atua¢do de um acaba encontrando a do outro, o que deve ocorrer de
forma articulada e respeitosa.

Com relagdo as fungbes dos Conselhos dos Direitos perante os Conselhos Tutelares,
pode-se pontuar as seguintes atividades:

a) aresponsabilidade de abrir e conduzir o processo de escolha dos membros do
Conselho Tutelar (art. 139, ECA);

b) a apreciacdo da proposta, com a faculdade de envio de propostas de alteracdo
do Regimento Interno elaborado e aprovado pelo Conselho Tutelar (art. 18, §
19, Resolugdo n? 170/2014);

c) em conjunto com os Conselhos Tutelares, promover, ampla e permanente,
mobilizacdo da sociedade acerca da importancia e do papel do Conselho
Tutelar (art. 52, Resolugdo n? 170/2014); e

d) estabelecer, em conjunto com o Conselho Tutelar, uma politica de qualificacdo

profissional permanente dos seus membros, voltada a correta identificagdo e



ao atendimento das demandas inerentes ao érgdo (art. 49, Resolugdo n2

170/2014).

O Conselho Tutelar, da mesma forma, guarda algumas atribui¢cdes relacionadas as
atividades do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, como, por
exemplo, o dever de encaminhar relatério trimestral, “contendo a sintese dos dados
referentes ao exercicio de suas atribuicGes, bem como as demandas e deficiéncias na
implementacdo das politicas publicas, de modo que sejam definidas estratégias e deliberadas
providéncias necessdrias para solucionar os problemas existentes” (art. 23, § 12, Resolu¢do n2
170/2014).

Contudo, apesar das ac¢Oes integradas com o Conselho Tutelar, ndo ha qualquer
vinculo de subordinac¢do entre os membros dos dois drgaos, conforme bem esclarece o art. 30

da Resolugdo n2 170/2014 do Conanda:

Art. 30. No exercicio de suas atribuicGes, o Conselho Tutelar ndo se
subordina ao Conselho Municipal ou do Distrito Federal de Direitos da
Crianga e do Adolescente, com o qual deve manter uma relagdo de parceria,
essencial ao trabalho conjunto dessas duas instancias de promocgao,
protecdo, defesa e garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes.

§12 Na hipdtese de atentado a autonomia do Conselho Tutelar, deverd o
orgdo noticiar as autoridades responsdveis para apuragdo da conduta do
agente violador para conhecimento e adogdao das medidas cabiveis.

§29 Os Conselhos Estadual, Municipal e do Distrito Federal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente também serdo comunicados na hipotese de
atentado a autonomia do Conselho Tutelar, para acompanhar a apuracao
dos fatos.

O processo de trabalho dos Conselheiros Tutelares ndo é matéria de atribuicdo do
Conselho Municipal de Direitos, devendo ser regulamentado em Lei Municipal e disciplinado
no proprio regimento interno do Conselho Tutelar. A definicdo da jornada de trabalho, o
sistema de sobreaviso, a forma de compensa¢do da carga horaria, a remuneracdo e as
vantagens do cargo, entre outras questdes, deverdo estar prescritas na Lei Municipal.

Havendo omissdo legislativa, é ideal que o préprio Conselho Municipal dos Direitos
incite o Prefeito Municipal a regulamentar a matéria ou que haja recomendacdo do Ministério

Publico nesse sentido.
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3 A jornada de trabalho dos membros do Conselho Tutelar

O Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei n2 8.069/1990) deixou de fixar a forma
como deve se dar a jornada de trabalho dos membros do Conselho Tutelar, incumbindo o
Municipio de, diante da sua realidade local, definir a jornada de trabalho, na forma disposta
pela redacdo do seu art. 134.

A regulamentacdo do horario de funcionamento do Conselho Tutelar de cada
Municipio, portanto, é matéria reservada a legislagdo municipal, situagdo, inclusive, que
encontra paradigma nas normativas do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, haja vista a redacdo do paragrafo Unico do art. 19 da Resolu¢do n® 170/2014:

Art. 19. O Conselho Tutelar estara aberto ao publico nos moldes
estabelecidos pela Lei Municipal ou Distrital que o criou, sem prejuizo do
atendimento ininterrupto a populacdo.
Pardgrafo Unico. Cabe a legislacdo local definir a forma de fiscalizagcdo do
cumprimento do hordrio de funcionamento do Conselho Tutelar e da
jornada de trabalho de seus membros.

Ao deliberar sobre a jornada de trabalho, entretanto, a legislacdo municipal dever3,
além de observar as diretrizes do Conanda, estar em sintonia com os principios estatutarios e
observar os fins sociais da criacdo dos Conselhos Tutelares.

O Conanda, na parte introdutdria da sua Resolucdo n2 75/2001, hoje substituida pela
Resolugdo n2 170/2014, recomendava que o horario de funcionamento coincidisse com o
comercial em dias de semana, assegurando um minimo de oito horas diarias para todo o
colegiado, além do rodizio para sobreaviso, por telefone celular ou outra forma de facil
localizagdo do conselheiro, durante a noite e nos finais de semana.

A Resolugdo n? 170/2014 limita-se a apontar que “todos os membros do Conselho
Tutelar serdo submetidos a mesma carga horaria semanal de trabalho, bem como aos mesmos
periodos de plantdo ou sobreaviso” (art. 20), ndo prevendo carga horaria minima, o que ficou
totalmente a cargo do Municipio.

Assim, no caso de omissdo legislativa sobre o periodo de funcionamento do Conselho
Tutelar, é prudente que o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
encaminhe oficio solicitando ao Prefeito Municipal iniciativa de Projeto de Lei regulamentando
a matéria ou, quica, o Ministério Publico recomende essa medida, em obediéncia ao Estatuto

da Crianca e do Adolescente.
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E vélido mencionar, nesse aspecto, que, caso a Lei Municipal que cria o Conselho
Tutelar ou outra legislacdo especifica ndo preveja o horédrio de funcionamento do 6rgao
protetivo, pode-se aplicar, analogicamente e de forma proviséria, enquanto o Projeto de Lei
segue os tramites necessarios para a sua aprovac¢do, o horario de expediente dos demais
agentes publicos municipais.

Por outro lado, ndo parece pertinente que a escala de sobreavisos seja definida ou
regulamentada pelo Conselho Municipal de Direitos, uma vez que é matéria de ordem interna,
cabendo ao préprio Conselho Tutelar, no Regimento Interno ou por deliberagdo do colegiado,
fixar quem desempenhard essa funcao e em quais dias, guardados os parametros para que a
divisdo seja equanime entre os membros. Essa escala de sobreavisos, entretanto, devera ser
afixada em local de fécil acesso a populagdo (inclusive na Internet) e remetida periodicamente
aos orgdos que integram a rede de protecao (Ministério Publico, Poder Judiciario, Delegacia de
Policia, Policia Militar, Secretarias de Saude, Educagao, Assisténcia Social etc.), indicando-se o
numero de telefone celular e o conselheiro responsavel no caso de eventual necessidade de
ser ele contatado pela rede.

E pertinente apontar que definicio da escala ndo se confunde com deliberacdo a
respeito de eventual “compensacdo” por conta do sobreaviso, ja que essa compensacao deve,
se existente, estar expressamente prevista em Lei Municipal prdpria, ndo podendo ser criada
por outro ato normativo e muito menos por “acordo” entre os conselheiros.

Ressalta-se que o Conselho Municipal de Direitos tem obrigacdo de fiscalizar as
politicas publicas, nas quais se insere o préprio funcionamento do Conselho Tutelar, razao pela
qual se entende pertinente a entrega de relatérios periddicos de atividades. A esse respeito,
inclusive, a Resolucdo n? 170/2014, em seu art. 23, § 12, determina o envio de relatdrios
trimestrais ao CMDCA, ao Ministério Publico e ao Juiz da Infancia e Juventude, conforme se
observa abaixo:

Art. 23.[...]

§ 12 O Conselho Tutelar encaminhara relatério trimestral ao Conselho
Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianga e Adolescente, ao
Ministério Publico e ao juiz da Vara da Infancia e da Juventude, contendo a
sintese dos dados referentes ao exercicio de suas atribui¢cdes, bem como as
demandas e deficiéncias na implementagdo das politicas publicas, de modo
gue sejam definidas estratégias e deliberadas providéncias necessdrias para
solucionar os problemas existentes.

Outros temas, como concessao de vale-transporte, horas extras, escala de motoristas,
forma de controle de jornada, devem ser regulados pelo Poder Executivo Municipal, uma vez
qgue fazem parte do controle administrativo, que nao se confunde com o controle funcional do

conselheiro.
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4 O revezamento em razao da estrutura fisica do Conselho Tutelar

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) estabelece, em seu art.
132, que, em cada Municipio, havera, no minimo, “1 (um) Conselho Tutelar como drgao
integrante da Administracdo Publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela
populacdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) recondug¢do, mediante
novo processo de escolha”.

Desse modo, o numero de cinco membros é taxativo, ndo se admitindo a sua
majoracao, tampouco sua diminuicdao, de forma que, independentemente da demanda do
Municipio ou do tamanho da sua populacdo, ndo podera ser estipulado um nimero maior ou
menor de conselheiros.

A justificativa da pratica do “revezamento”, muitas vezes, encontra fundamento no
fato de os espacos destinados ao Conselho Tutelar ndo serem adequados para comportar os
cinco membros.

Primeiramente, é importante esclarecer que é da responsabilidade do Poder Publico
Municipal garantir condi¢des para o adequado funcionamento do Conselho Tutelar, conforme
bem esclarece o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) na sua
Resolugdo n? 170/2014:

Art. 42 A Lei Orcamentaria Municipal ou do Distrito Federal deverd
estabelecer, preferencialmente, dotagdo especifica para implantagdo,
manutengdo, funcionamento dos Conselhos Tutelares, bem como para o
processo de escolha dos conselheiros tutelares, custeio com remuneragao,
formacgdo continuada e execugdo de suas atividades.

§12 Para a finalidade do caput, devem ser consideradas as seguintes
despesas:

a) custeio com mobilidrio, agua, luz, telefone fixo e modvel, internet,
computadores, fax, entre outros necessarios ao bom funcionamento dos
Conselhos Tutelares;

b) formagdo continuada para os membros do Conselho Tutelar;

c) custeio de despesas dos conselheiros inerentes ao exercicio de suas
atribuicdes, inclusive didrias e transporte, quando necessario deslocamento
para outro municipio;

d) espaco adequado para a sede do Conselho Tutelar, seja por meio de
aquisicao, seja por locacdao, bem como sua manutencao;

e) transporte adequado, permanente e exclusivo para o exercicio da fungdo,
incluindo sua manutencgao e segurancga da sede e de todo o seu patriménio;
e

f) processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar.

[..]
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Vale transcrever, ainda, as disposicées do artigo 17 da mencionada Resolucdo, que

estabelecem a estrutura fisica minima para o Conselho Tutelar:

Art. 17. O Conselho Tutelar funcionard em local de facil acesso,
preferencialmente ja constituido como referéncia de atendimento a
populagdo.

§12 A sede do Conselho Tutelar deverd oferecer espaco fisico e instalacées
gue permitam o adequado desempenho das atribuicGes e competéncias dos
conselheiros e o acolhimento digno ao publico, contendo, no minimo:

| - placa indicativa da sede do Conselho;

Il - sala reservada para o atendimento e recepgao ao publico;

Il - sala reservada para o atendimento dos casos;

IV - sala reservada para os servigos administrativos; e

V - sala reservada para os Conselheiros Tutelares.

§22 O numero de salas devera atender a demanda, de modo a possibilitar
atendimentos simultaneos, evitando prejuizos a imagem e a intimidade das
criangas e adolescentes atendidos.

Logo, antes de se levantar a hipdtese de diminuir o nimero de conselheiros ou de
reveza-los no cumprimento da funcdo, parece mais logico que a Prefeitura Municipal
providencie um espaco adequado para o funcionamento do Orgdo. A esse respeito, vale

transcrever os seguintes julgados:

Agravo de Instrumento. Acdo Civil Publica. Instalacdo de uma linha de
telefonia fixa e fornecimento de veiculo para aparelhamento do Conselho
Tutelar. 1. E dever do Estado assegurar que sejam garantidos os direitos
fundamentais cujos destinatarios sejam as criangas e adolescentes nos
termos do que dispbe o artigo 227 da CRFB/88. 2. In casu, compete ao
Municipio de Nova Friburgo assegurar o aparelhamento do Conselho
Tutelar, a fim de viabilizar a implementacdo destes direitos. 3. Diante da
prevaléncia dos direitos envolvidos, cabivel a concessdo da medida cautelar
em face do Poder Publico, uma vez que presentes os requisitos que
autorizam a sua concessdo. 4. Recurso que ndo segue. (Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento n2 2008.002.37423. Relator: Des.
Jose Carlos Paes. Julgamento em 9/12/2008).

Acdo Civil Publica. ECA. Conselho Tutelar. Orgdo criado com base na
Constituicdo Federal para dar a seus destinatdrios especial atencgdo,
cabendo aos Municipios dota-lo de indispensavel estrutura, com inclusdo de
proposta orcamentaria na Lei Orgamentaria Municipal, para cumprir os seus
fins. A legitimidade do Ministério Publico para manejar agao civil é notdria e
indiscutivel e, sem duvida, cabivel o controle pelo Poder Judicidrio (da
legalidade e constitucionalidade dos atos do Poder Executivo). E induvidoso
gue ndo sé o art. 227 da CRFB, como o art. 42 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, de modo expresso, estabelecem regras acerca de garantia dos
direitos e deveres para com criancas e jovens, assegurando esses direitos e
deveres com prioridade absoluta e de forma integral, incluindo o uso dos
recursos publicos direcionados para esse fim. A sentenga impugnada obriga
o apelante a cumprir o que determina a lei, inclusdo na proposta
orcamentaria de recursos com determinacdo certa, proporcionando o
regular funcionamento do Conselho Tutelar, manutencdo da sentenga com
leve reparo alvitrado no parecer da Procuradoria de Justica, no sentido da
reducdo do valor da multa e da fixacdo de prazo razoavel para cumprimento
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do julgado. Recurso parcialmente provido e reforma parcial da sentenca em
reexame necessario. (Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Apelagdo n?
2008.001.14521. Relator: Des. Ronaldo Rocha Passos. Julgado em:
19/11/2009).

Da mesma forma, ndo pode prosperar o “argumento” de que os membros do Conselho
Tutelar ndo sabem operar os computadores. As atividades do Conselho Tutelar, hoje,
demandam conhecimentos minimos de informatica, pois seus membros devem preencher
varias plataformas em razdo de diversos programas que se operam digitalmente. E o caso do
Programa Apoia On-line, do Disque Denuncia (Disque 100) da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica e do Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA),
também vinculado ao Governo Federal. E importante, desse modo, que haja capacitacdo e
formacdo continuada dos membros do Conselho Tutelar, até para que possam dar conta de
tais sistemas informatizados.

N3do obstante essas ponderagGes, com relacdo a possibilidade de revezamento dos
membros do Conselho Tutelar no cumprimento da jornada de trabalho, na qual cada membro
do Conselho Tutelar trabalhe apenas um ou alguns dias da semana, entende-se pela sua
impossibilidade, uma vez que o diploma estatutario, assim como o art. 20 da Resolu¢do n2
170/2014 do Conanda, prevé, de forma expressa e incontroversa, que a jornada ordinaria do
Conselho Tutelar deverd ser cumprida cumulativamente com os periodos de sobreaviso.

Outrossim, a sistematica de rodizios afronta o art. 21 da Resolugdo n® 170/2014 do
Conanda, pois dificulta ou até mesmo inviabiliza que as decisdes do Orgdo sejam tomadas de
forma colegiada:

Art. 21. As decisdes do Conselho Tutelar serdo tomadas pelo seu colegiado,
conforme dispuser o Regimento Interno.

§12 As medidas de carater emergencial, tomadas durante os plantGes, serdo
comunicadas ao colegiado no primeiro dia util subsequente, para ratificagdo
ou retificacdo.

§22 As decisdes serdao motivadas e comunicadas formalmente aos
interessados, mediante documento escrito, no prazo maximo de quarenta e
oito horas, sem prejuizo de seu registro em arquivo préprio, na sede do
Conselho. [...].

Se as decisbes do Conselho Tutelar devem ser colegiadas, admitindo-se decisGes
individuais apenas em cardter emergencial, com a comunica¢do aos demais membros no dia
util seguinte, pressupde-se que os cinco conselheiros trabalhem simultaneamente, o que

inviabiliza a pratica do revezamento.
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5 O horario de funcionamento e a dedicagao exclusiva a fungao de

conselheiro tutelar

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n? 8.069/1990) deixou de fixar a forma
como se dard a jornada de trabalho dos membros do Conselho Tutelar, incumbindo ao
Municipio, diante da sua realidade local, definir a jornada de trabalho, na forma disposta pela
redacdo do seu art. 134:

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispord sobre o local, dia e horério de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneragdo dos
respectivos membros, aos quais é assegurado o direito a: (Redagdo dada
pela Lei n2 12.696, de 2012)

| - cobertura previdenciaria; (Incluido pela Lei n? 12.696, de 2012)

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terg¢o) do valor
da remuneracdo mensal; (Incluido pela Lei n2 12.696, de 2012)

Il - licenca-maternidade; (Incluido pela Lei n? 12.696, de 2012)

IV - licenga-paternidade; (Incluido pela Lei n2 12.696, de 2012)

V - gratificacdo natalina. (Incluido pela Lei n2 12.696, de 2012)

Paragrafo Unico. Constara da lei orgamentaria municipal e da do Distrito
Federal previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho
Tutelar e a remuneragdo e formagdo continuada dos conselheiros tutelares.

Por ocasido da elaboragdo da Lei Municipal que criar e disciplinar o Conselho Tutelar,
deverdo ser observadas as normativas expedidas pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda), sobretudo aquelas inscritas na Resolu¢do n? 170/2014,
que estabeleceu parametros para a criacdo e o funcionamento dos Conselhos Tutelares no
Brasil.

Essa Resolugdo, em seu art. 20, fixa diretrizes sobre a carga horaria de trabalho
semanal, conforme se observa abaixo:

Art. 20. Todos os membros do Conselho Tutelar serdo submetidos a mesma
carga horaria semanal de trabalho, bem como aos mesmos periodos de
plantdo ou sobreaviso, sendo vedado qualquer tratamento desigual.
Pardgrafo Unico. O disposto no caput ndo impede a divisdo de tarefas entre
os conselheiros, para fins de realizacdo de diligéncias, atendimento
descentralizado em comunidades distantes da sede, fiscalizacdo de
entidades, programas e outras atividades externas, sem prejuizo do carater
colegiado das decisdes tomadas pelo Conselho.

Assim, em uma leitura cruzada com a normativa do Conanda, deduz-se que horario de
funcionamento referenciado no caput do art. 134 deve ser suficiente para o exercicio regular
das fungdes de conselheiro tutelar, incluido o horario para realizacdo de reuniées ou de

sessOes deliberativas do colegiado. Trata-se, além desse periodo, eventualmente utilizado nas
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reunides do colegiado, daquele em que as portas do Conselho Tutelar estardao abertas para o
atendimento da populacdo, a qual deve ser recebida, de forma humana e respeitosa, a
qualguer momento, pelo 6rgdo, seja em dias Uteis, seja nos periodos de sobreaviso.

Entretanto, o estabelecido na Lei Municipal ndo implica a permanéncia simultanea dos
cinco membros na sede do Conselho Tutelar. As atividades do conselheiro sdo, em boa parte,
externas, em contato direto com a populagdo. Isso porque o Conselho Tutelar nao foi
idealizado para ser um mero 6rgao de recebimento de denuncias e encaminhamento de
requisices. Deseja-se, na verdade, um Conselho Tutelar dindmico e capaz de estreitar lacos de
confianga com a comunidade que o cerca e, para tanto, é preciso que o conselheiro conheca
sua comunidade e os problemas que esta enfrenta.

A respeito do horario de funcionamento, o Conanda, na parte introdutdria da
Resolugdo n? 75/2001, hoje substituida pela Resolugdo n2 170/2014, recomendava que se
coincidisse com o comercial em dias de semana, assegurando um minimo de oito horas diarias
para todo o colegiado, além do rodizio para sobreaviso, por telefone celular ou outra forma de
facil localizacdo do conselheiro, durante a noite e nos finais de semana.

Sabe-se que, muitas vezes, a reducdo de expediente ocorre em razdo do exercicio de
outras atividades remuneradas por parte dos membros do Conselho Tutelar. Nesse aspecto,
muito embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente nao tenha exigido dedicacdo exclusiva
ao exercicio da funcdo de conselheiro, é entendimento pacifico ndo ser possivel a sua
acumulacdo com outro cargo, seja ele publico ou privado.

Com efeito, o art. 38 da Resolugdo Conanda n2 170/2014 dispde expressamente que a
funcdo de membro do Conselho Tutelar exige dedica¢do exclusiva, vedando o seu exercicio
concomitante com qualquer outra atividade publica ou privada.

A dedicacdo exclusiva é descrita por Hely Lopes Meirelles® como a dedicag3o de tempo
integral e é assim conceituada, tracando um paralelo com rela¢cdo a dedicac¢do plena:

O que caracteriza o regime de tempo integral é o fato do servidor sé poder
exercer uma fungdo ou um cargo publico, sendo-lhe vedado realizar
qualquer outra atividade profissional particular ou publica. Nesse regime a
regra € um emprego e um sé empregador, diversamente do que ocorre no
regime de dedicacdo plena em que o servidor pode ter mais de um emprego
e mais de um empregador, desde que diversos na fung¢do publica a que se
dedica precipuamente.

Assim, o Conselho Tutelar deverd estar aberto nos horarios estabelecidos pela lei

municipal e, fora desse periodo, deverda haver uma escala de sobreaviso a disposicdo do

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, 1991. p. 402.
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publico, respeitando-se o cardter de permanéncia e continuidade das atividades. A esse
respeito, lecionam Liberati e Cyrino’:

O Conselho tutelar tem a caracteristica de ser permanente porque
desenvolve uma agdo continua e ininterrupta. A atuagdo dos conselheiros
ndao deve sofrer solugdo de continuidade, sob qualquer pretexto. As
ocorréncias que envolvem os direitos das criancas e dos adolescentes nado
tem dia certo para se manifestar, e as solu¢ées devem ser imediatas. [...]
Analisando as atribuicdes do Conselho Tutelar (art. 136 do ECA) e a
relevancia do servigo publico prestado, concluimos que ele deve funcionar
todos os dias da semana, incluindo-se domingos e feriados.

Confirmando a assertiva de que o Conselho Tutelar é o responsavel direto
pela atengdo primeira a crianga e ao adolescente em situagdo de risco
pessoal e social, temos que, quanto ao horario de seu funcionamento, deve
ser integral, ou seja, em dois turnos durante o dia, além de plant&es para o
atendimento das ocorréncias, reclamac¢des e denuncias efetuadas durante a
noite, aos domingos e feriados, pois o desrespeito aos direitos infanto-
juvenis ndo tem hora para acontecer [...]."

E védlido mencionar, nesse aspecto, que, caso a Lei Municipal que cria o Conselho
Tutelar ou outra legislacdo especifica ndo preveja o hordrio de funcionamento do 6rgao
protetivo, pode-se aplicar, analogicamente e de forma provisdria (até regulamentacdo
especifica), o horario de expediente dos demais agentes publicos municipais.

De outro lado, muito embora seja possivel a realizagdo de rodizios (escala) para o
cumprimento de jornadas extraordindrias, ou seja, além das ordinariamente previstas para o
exercicio da func¢do, ndo se pode admitir a implantacdo de um sistema de revezamento da
propria jornada semanal a ser cumprida pelos conselheiros, para que trabalhem em diferentes
dias da semana ou turnos.

Isso porque essa conduta é contraria aos principios estatutdrios e a Resolu¢do n@
170/2014, a qual prevé, de forma expressa e incontroversa, que a jornada ordinaria do
Conselho Tutelar devera ser cumprida cumulativamente com os periodos de sobreaviso.

Nesse sentido foi a orientag3o de Digidcomo®:

Pergunta: No nosso municipio o hordrio de funcionamento do Conselho
Tutelar estd previsto na lei Municipal, mas os conselheiros de Direitos estao
com duvida porque os conselheiros tutelares trabalham vinte horas
semanais (e mais os plantdes), eles revezam, ficando em alguns periodos
dois, em outros trés conselheiros no horario de atendimento. Gostariamos
de saber se elas podem trabalhar apenas 20 horas semanais ou precisam
trabalhar as 40 horas semanais - conforme o horario de atendimento. A
Resolugdo Normativa n? 139 do CONANDA informa que o horario de
atendimento deve estar previsto na Lei Municipal, e cabe a legislacdo local
definir a jornada de trabalho.

7 LIBERATI, Wilson D. et CYRINO, Caio B. Conselhos e fundos no estatuto da crianga e do adolescente. 2. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2003. p. 126 e 145.

Digiacomo, Murillo  José.  “Consulta”.  Ministério  Publico do Parana. Disponivel em
<http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1377> Acesso em 19 mar. 2018.
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A assessoria juridica da Prefeitura orientou o CMDCA que elaborasse uma
Resolu¢do na qual colocasse que horario de atendimento do conselho
tutelar é o que estd estabelecido na Lei Municipal e que todos os
conselheiros devem cumprir o horario de atendimento. O CMDCA pode
elaborar esta resolucdo?

Resposta: E preciso, antes de mais nada, analisar o que diz a Lei Municipal
guanto ao hordrio de funcionamento do Conselho Tutelar e eventual "carga
horaria" semanal (somos contrarios ao estabelecimento de qualquer "carga
horaria" de trabalho para os Conselheiros Tutelares).

De qualquer modo, importante jamais perder de vista que o Conselheiro
Tutelar é Conselheiro 24 (vinte e quatro) horas por dia, 07 (sete) dias por
semana (como também é o caso do Promotor de Justica, do Juiz e de outros
"agentes politicos"), e que o Conselho Tutelar é um d6rgdo COLEGIADO, que
para funcionar adequadamente - e ter legitimidade em suas decisGes - deve
atuar em sua "composicdo PLENA", ou seja, com seus 05 (cinco) integrantes
atuando CONJUNTAMENTE (sem prejuizo de eventuais diligéncias realizadas
por apenas alguns de seus integrantes e dos "plantdes", geralmente
realizados por apenas um Conselheiro - que dever3a, posteriormente, levar a
"plendria" do Conselho os casos atendidos individualmente).

E absolutamente INADMISSIVEL que o Conselho Tutelar funcione por
"turnos", com "revezamento" entre os Conselheiros (se a Lei Municipal
prevé isto deve ser IMEDIATAMENTE REVISTA), sendo que o horario de
funcionamento do Conselho Tutelar deve ser cumprido por TODOS os
Conselheiros, sem prejuizo dos plantGes.

A propésito, o fato de a Lei Municipal ou outra norma (como a Resolugdo do
CONANDA) prever uma determinada carga hordria semanal (40 ou 44 horas,
por exemplo), NAO DESOBRIGA os Conselheiros do cumprimento de
"plantGes", da realizagcdo das reunides do colegiado (fora do horario normal
de atendimento) para o debate dos casos e tomada das decisdes (como
orgdo colegiado que é, as decisGes do Conselho Tutelar devem ser tomadas
a partir de reunides entre seus 05 - CINCO - integrantes, por maioria de
votos) e de outras atividades de PREVENCAO e PROTECAO/ DEFESA/
PROMOCAO DE DIREITOS que o préprio colegiado entenda relevantes.

Uma atuacdo mais "proativa" do Conselho Tutelar com certeza trara
beneficios para imagem do érgdo e para as criangas e adolescentes do
municipio.

E oportuno destacar que as atividades desempenhadas pelos membros do Conselho
Tutelar demandam exaustiva dedicacdo. Suas fungBes sdo desgastantes, fisica e
emocionalmente, e, na maior parte das vezes, consome muito mais do que horas de trabalho
normal, situacdo que, inclusive, justifica a necessidade de atores que se dediquem
exclusivamente a esta funcao.

Dessa forma, é muito importante que o Municipio, a0 mesmo tempo em que exija
dedicacdo exclusiva do membro do Conselho Tutelar, preveja remuneragdo proporcional a
complexidade dessas atividades, de forma a valorizar e a reconhecer a importancia do
profissional, sugerindo-se que o vencimento seja, ao menos, correspondente aquele dos

servidores municipais com o mesmo nivel de formacao.
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6 A necessidade de convocacao de suplente em férias e licengas

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n2 8.069/1990), ao dispor sobre a figura
do Conselho Tutelar, em seu art. 132, fixou o Conselho Tutelar como um 6érgao integrante da
administracdo publica em nivel municipal, “composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela
populacdo local para mandato de 4 (quatro) anos”.

Isso significa que, por ser um érgdo colegiado, para o seu funcionamento adequado, é
imprescindivel que cinco conselheiros estejam atuando, simultaneamente, no mesmo
Conselho Tutelar, sob pena de caracterizacdo de irregularidade, uma vez que deixaria de ser
respeitado o “numero legal para a composicdo do colegiado®.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), em sua
Resolucdo n2 170/2014, a esse respeito, informa que, nos casos de vacancia, afastamento para
férias regulamentares e licengas, os suplentes ao cargo do Orgdo Colegiado deverdo ser
convocados, conforme se verifica da leitura do art. 16:

Art. 16. Ocorrendo vacancia ou afastamento de quaisquer dos membros
titulares do Conselho Tutelar, o Poder Executivo Municipal ou do Distrito
Federal convocard imediatamente o suplente para o preenchimento da
vaga.

§12 Os Conselheiros Tutelares suplentes serdo convocados de acordo com a
ordem de votagdo e receberdo remuneragdo proporcional aos dias que
atuarem no 6rgdo, sem prejuizo da remuneragao dos titulares quando em
gozo de licengas e férias regulamentares.

§22 No caso da inexisténcia de suplentes, caberd ao Conselho Municipal ou
do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do Adolescente realizar
processo de escolha suplementar para o preenchimento das vagas.

§32 A homologagdo da candidatura de membros do Conselho Tutelar a
cargos eletivos devera implicar em afastamento do mandato, por
incompatibilidade com o exercicio da fungao.

Vale apontar que essa determinacdo nao é recente, tendo precedentes em outros
normativos do Conanda, como se observa no art. 15 da Resolugdo Conanda n2 139/2010 e no
art. 82, § 29, da Resolucdo Conanda n2 75/2001.

Nesse sentido, a Lei municipal devera disciplinar o chamamento dos suplentes nos
casos acima citados para garantir um dos critérios essenciais, previsto no art. 132 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, ou seja, ser constituido por cinco membros. Caso contrario, as

decisdes tomadas pelo Conselho Tutelar estdo esvaziadas de legitimidade.

° DIGIACOMO, Murillo  José.  “Consulta”.  Ministério  Publico do  Parand. Disponivel em

<http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1505.html|> Acesso em: 30 jan. 2018.
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Assim, cabe ao Conselho Tutelar comunicar a Administracdo Publica, sugerindo-se que
com antecedéncia minima de sessenta dias, o periodo do gozo de férias dos conselheiros
tutelares, para que esta possa chamar o suplente. Sugere-se ainda que as férias sejam
sequenciais entre os membros, de modo que o suplente possa se familiarizar com as rotinas do
Conselho Tutelar.

De igual modo, nos casos de vacancia, o suplente deve ser chamado de imediato para
assumir o cargo. Nos casos em que ndao houver mais suplentes, deve ser feita eleicdo
suplementar, respeitados os mesmos critérios disciplinados em lei municipal.

Vale destacar que, na hipétese de nao haver mais suplente, ndo podera o Municipio
chamar ex-conselheiros tutelares ou qualquer outra pessoa sem o devido processo eleitoral
para ocupar o cargo de Conselho Tutelar, como resposta ao carater emergencial.

A convocac¢do dos suplentes e, consequentemente, a manutenc¢do do colegiado do
Conselho Tutelar, dependera da existéncia de candidatos aptos a supléncia, selecionados em

processo de escolha, conforme indicado na Resolu¢do n2 170/2014:

Art. 62 Os 5 (cinco) candidatos mais votados serdo nomeados e empossados
pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou do Distrito Federal e os demais
candidatos seguintes serdo considerados suplentes, seguindo-se a ordem
decrescente de votagao.

[..]

Caso aqueles selecionados no processo de escolha unificado ndo tenham interesse em
assumir o cargo de conselheiro pelo seu periodo de vacancia, devera ser deflagrado processo
de escolha suplementar para o periodo residual do mandato (mandato tamp3do).

Cabe, portanto, tanto ao Conselho Tutelar quanto ao Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente permanecerem atentos aos nimeros de suplentes para que ndo
sejam surpreendidos caso ndo haja mais candidatos para assumir a vaga nos casos de vacancia
ou férias.

Desse modo, sugere-se que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente nos casos em que restar apenas um suplente, prepare novas eleices
suplementares, pois, na desisténcia deste ou na necessidade de chamar mais de um suplente,

o Conselho Tutelar poderd estar em descordo com as regras estatutarias.
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7 A compensacao de carga horaria

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n2 8.069/1990) ndo disciplinou,
minuciosamente, as questdes operacionais do Conselho Tutelar, deixando por conta dos
Municipios, conforme se deduz da leitura do seu art. 134, a responsabilidade de, por meio de
Lei Municipal, tratar do funcionamento do érgao.

Isso significa que eventual pagamento de horas-extras ou compensacao de carga
horaria trabalhada deverad, em observancia ao principio da legalidade, encontrar-se

expressamente previsto na legislacdo municipal, conforme ratifica a decisao abaixo:

APELACAO CIVEL. CONSELHEIRO TUTELAR. MUNICIPIO DE URUGUAIANA.
REGIME DE PLANTAO. FOLGAS NAO GOZADAS. INDENIZAGAO. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL.

1. A legalidade é o principio primeiro e fundamental a que se ha de cingir a
Administragdo Publica, como decorre do art. 37, caput, da Carta Politica
Federal e 19, caput, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.

2. A pretensdo inicial da parte autora esbarra na auséncia de expressa
previsdo legal, no periodo vindicado, acerca do direito a folgas decorrentes
da efetivacdo de plantdes.

3. Acdo julgada improcedente na origem. APELACAO DESPROVIDA.

(Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagdo Civel n2 70054025838.
Relator Des. Eduardo Uhlein. Julgado em 27/08/2014).

Por outro lado, é importante que a lei municipal leve em conta os fins sociais para os
quais o Conselho Tutelar foi criado (art. 62, ECA), além de observar as diretrizes tracadas nas
normativas expedidas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), sobretudo as orientagbes constantes na Resolugéo n2 170/2014.

Outrossim, € valido observar as consideragdes apontadas na Nota Técnica n2 03/2016
da Comissdo Permanente da Infancia e Juventude (COPELJ), integrante do Grupo Nacional de
Direitos Humanos (GNDH), vinculada ao Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Justica
(CNPG)™:

1. Compete aos Municipios, na forma do art. 30, |, da CF/88, deliberar sobre
o horério de funcionamento do Conselho Tutelar (art. 134, caput, Lei
8.069/90) e a jornada de trabalho de seus membros (art. 19, par. Unico da
Resolu¢do 170 do CONANDA), preservado o atendimento permanente e
ininterrupto, sendo vedada a definicdo desta matéria exclusivamente em
Regimento Interno;

10 Disponivel em <http://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2016/04/20170005-nota-tecnica-copeij-horario-

de-funcionamento-conselho-tutelar.pdf> Acesso em: 23 ago. 2017.
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2. Nas hipoteses em que a legislagdo municipal for omissa quanto ao horario
de funcionamento do Conselho Tutelar e/ou quanto a jornada de trabalho
de seus membros, ou traga previsdo que estabeleca esse horario ou essa
jornada de forma que ndo garanta, no minimo, uma equivaléncia com as
previsGes do estatuto do servidor publico municipal, o Ministério Publico, no
cumprimento de seu dever institucional de zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo, devera atuar (preventiva e repressivamente)
de forma a garantir a modificagdo legislativa que se mostrar necessaria.

3. Tendo em vista a obrigatoriedade de ser “permanente” a atuagdo do
Conselho Tutelar e considerando ainda que ao referido érgdo foi atribuido o
encargo essencial de “zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente” (v. art. 131 do ECA), imperiosa é a necessidade de realizagdo
dos plantdes didrios ou sobreavisos, bem como nos fins de semana e
feriados.

4. Ditos plantdes ou sobreavisos, que se iniciam fora do horario regular de
funcionamento e, que nao se confundem com a jornada de trabalho dos
conselheiros, ndo exigem a presenca fisica dos mesmos na sede do érgao,
mas apenas a permanéncia deles a disposicdo de atendimento.

5. Ndo basta o mero cumprimento do plantdo para garantir a efetiva
protecdo aos direitos de criancas e adolescentes. Faz-se necessdria,
também, a observancia de uma estrutura minima de trabalho para os
Conselheiros Tutelares de plantdo, devendo ser assegurado a eles pelo
menos um contato telefénico, através do qual serdo acionados, e um veiculo
para os constantes deslocamentos;

6. Todos os Conselhos Tutelares deverdo elaborar e publicar as escalas
mensais de plantdo de seus membros de forma que, ao final, todos tenham
trabalhado a mesma quantidade de horas, em cumprimento ao art. 20 da
Resolucdo 170 do CONANDA.

7. As horas extras efetivamente trabalhadas ou de sobreaviso, a titulo
sugestivo, podem ser computadas em um banco de horas desenvolvido pelo
Municipio, devidamente publicizado e disponivel a fiscalizagdo, conforme
dispuser a Lei Municipal (art. 19, paragrafo Uunico, Resolugdo 170
CONANDA), sendo vedada a compensagdo simultdnea por mais de um
conselheiro.

8. Outras possibilidades que se abrem aos Municipios, na forma do art. 30, |,
da CF/88, é, por meio de Lei autorizativa, remunerar os plantdes ou
sobreavisos, como forma de evitar o constante acionamento dos suplentes
ou até mesmo criar um sistema hibrido de banco de horas com
compensacao financeira.

Portanto, é justa a compensagcdo ou a remuneracdo dos sobreavisos quando,
efetivamente, o conselheiro tiver sido chamado, ndo se enquadrando as hipdteses em que o
profissional apenas ficou a disposicdo, aguardando eventual chamada fora da sede do
Conselho. Entretanto, de uma forma ou de outra, essa possibilidade deverd estar
expressamente prevista na lei municipal e a forma da sua organizacdo deverda ser publica e

estar disponivel para fiscalizacdo dos drgdos competentes e da sociedade em geral.
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8 O procedimento disciplinar em razao de fatos ocorridos durante

ou em mandato anterior

Quando se pretende apurar determinada conduta de membro do Conselho Tutelar
praticada em desacordo com as determinacGes legais, deverdo ser observados, além das
disposicdes da Resolucdo n2 170/2014 do Conanda, o Regimento Interno do Conselho Tutelar
e a Lei Municipal que estipula os direitos, os deveres e as penalidades aplicaveis aos
conselheiros, bem como regulam o procedimento administrativo-disciplinar.

Assim, a previsdo expressa em lei municipal acerca das regras de controle de atuagdo
dos membros do Conselho Tutelar é recomendavel, uma vez que “os conselheiros tutelares, na
qualidade de agentes publicos, deverdo ter suas a¢Bes pautadas, sempre, pelos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, que regem a

Administracdo Publica em geral, ndo importando, tal previsdo, em interferéncia indevida na

autonomia funcional do 6rgdo”."*

Contudo, se inexistir previsdao na legislacdo municipal e no Regimento Interno do
Conselho Tutelar, podera ser utilizada, como parametro, a Lei Municipal que regula a atuagdo
funcional dos servidores publicos em geral — inclusive quanto a competéncia para instaurar e
presidir o procedimento —, conforme determina o art. 47, § 32, da Resolugdo n® 170/2014 do

Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda):

Art. 47 Cabe a legislacdo local estabelecer o regime disciplinar aplicavel aos
membros do Conselho Tutelar.

§19 Aplica-se aos membros do Conselho Tutelar, no que couber, o regime
disciplinar correlato ao funcionalismo publico municipal ou do Distrito
Federal.

§29 As situagGes de afastamento ou cassagdo de mandato de Conselheiro
Tutelar deverdo ser precedidas de sindicancia e processo administrativo,
assegurando-se a imparcialidade dos responsdveis pela apuracgao, e o direito
ao contraditorio e a ampla defesa.

§32 Na omissdo da legislacdo especifica relativa ao Conselho Tutelar, a
apuragdo das infragGes éticas e disciplinares de seus integrantes utilizara
como parametro o disposto na legislacdo local aplicavel aos demais
servidores publicos.

§42 O processo administrativo para apuracdo das infracdes éticas e
disciplinares cometidas por membros do Conselho Tutelar devera ser
realizado por membros do servico publico municipal ou do Distrito Federal.

" MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord.). Curso de Direito da Crianga e do Adolescente: aspectos
tedricos e praticos. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2010. p. 409.
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Nesse mesmo sentido, do campo jurisprudencial, é possivel identificar decisGes
favoraveis a utilizacdo das regras aplicdveis ao procedimento previsto para os demais

servidores publicos, conforme se observa a seguir:

APELACAO - Conselho Tutelar. Processo Administrativo para destituicdo do
mandato de conselheiro tutelar. Alegacdao de vicios que levariam a anulagdo
do procedimento. Irregularidades nao verificadas - Recurso improvido.

[...]

O procedimento administrativo seguiu a normatizacdo estabelecida pelo
Estatuto dos Funciondrios Municipais de Aragatuba, instituido pela Lei
3.774/92, de modo que ndo se constituiram em irregularidades o
interrogatdrio da autora no inicio do procedimento, além do que a inversdo
da oitiva das testemunhas de defesa, antes das de acusacdo, ndo redundou
em prejuizo para a apelante, posto que sempre esteve, como se disse,
assistida por profissional, que poderia formular perguntas as testemunhas,
requerer sua nova oitiva ou até acareacgdes, se fosse o caso. (Tribunal de
Justica de S3o Paulo. Relator Presidente da Se¢do de Direito Publico.
Comarca: Aragatuba. Orgdo julgador: Camara Especial. Data do Julgamento:
11/3/2013).

E valido destacar que a Resolugdo n? 170/2014 dispde acerca dos deveres e das

vedac¢des dos membros do Conselho Tutelar (art. 40 a 42) e sobre o processo de cassagao e

vacancia do mandato (art. 43 a 48), prevendo as seguintes penalidades administrativas:

Art. 44. Constituem penalidades administrativas passiveis de serem
aplicadas aos membros do Conselho Tutelar, dentre outras a serem
previstas na legislacdo local:

| - adverténcia;

Il - suspensao do exercicio da funcdo; e

Il - destituicdo do mandato

Ressalta-se ainda, nesse diapasdo, que:

Art. 46. As penalidades de suspensdo do exercicio da funcdo e de destituicdo
do mandato poderdo ser aplicadas ao Conselheiro Tutelar nos casos de
descumprimento de suas atribui¢des, pratica de crimes que comprometam
sua idoneidade moral ou conduta incompativel com a confianga outorgada
pela comunidade.

Pardgrafo Unico. De acordo com a gravidade da conduta ou para garantia da
instrucdo do procedimento disciplinar, poderd ser determinado o
afastamento liminar do Conselheiro Tutelar até a conclusdo da investigagao.

Desse modo, nota-se que ao conselheiro tutelar pode ser aplicada a penalidade de
destituicdo do mandato quando, por exemplo, for praticado crime que comprometa sua
idoneidade moral, sendo este um dos requisitos para a candidatura conforme art. 133, inc. |,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990).

Portanto, é possivel a instauracdo de procedimento disciplinar, ainda que findo o

mandato do conselheiro tutelar em que ocorreram os fatos apurados, independentemente de
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ter sido reeleito, uma vez que a gravidade do caso pode ser impeditiva para se candidatar ou
exercer um novo mandato. Nesse sentido, extrai-se o seguinte entendimento em Acdo Civil

Publica, que pode ser aplicado, também, nos procedimentos administrativos:

Apelacdo Civel. Agdo Civil Publica. Destituicdo de Conselheiro Tutelar.
Declaragdo de inidoneidade. Preliminar. Preliminar de ilegitimidade passiva
gue vai rejeitada. Conselheira Tutelar que, segundo consta na peticdo inicial,
praticou muitos outros atos além de efetivamente ter participado da
entrega do infante ao casal, sem a obediéncia aos ditames legais e
desrespeitando o direito da crianca de permanecer na familia natural.
MERITO. O término do mandato do conselheiro tutelar ndo extingue o
objeto do processo em que se pleiteia a declaragdo de sua inidoneidade.
Logo, descabe falar em extincdo do processo sem resolucdo de mérito,
sendo de rigor a desconstituicdo da sentenca para possibilitar o
prosseguimento do processo. Rejeitaram a preliminar. No mérito, deram
provimento. (Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagédo Civel n?
70056908916. Oitava Camara Civel. Relator Des. Rui Portanova. Julgado em
27/2/2014).

Além disso, o Enunciado n2 02 da Controladoria Geral da Unido dispde que:

Enunciado-CGU/CCC n? 02, de 05/05/2011: “Ex-servidor. Apuragdo. A
aposentadoria, a demissdo, a exoneracdo de cargo efetivo ou em comissao e
a destituicdo do cargo em comissdo ndo obstam a instauracdo de
procedimento disciplinar visando a apuracdo de irregularidade verificada
quando do exercicio da fungdo ou cargo publico.”

Sem prejuizo da atua¢do administrativa do Municipio por meio de seu sistema de
controle interno, restard, ainda, a possibilidade de controle externo da atua¢do do membro do
Conselho Tutelar pelo Ministério Publico por meio da Ac¢do Civil Publica, com vistas a
destituicdo do conselheiro, quando verificada que sua atuagao é prejudicial ao regular
funcionamento do drgdo e, portanto, a salvaguarda dos direitos da crianca e do adolescente.

Com efeito, Murillo José Digidcomo™ leciona que:

[...] qualquer pessoa do povo pode questionar a atuagdo e mesmo a postura
individual dos membros do Conselho Tutelar sempre que estas se mostrem
de qualquer modo ilegais ou abusivas, seja por agdo, seja por omissdo,
podendo nesse sentido provocar tanto a autoridade judicidria, quanto o
Ministério Publico, sendo a este facultada a expedicdo de recomendagdes
administrativas visando a melhoria do servico publico prestado pelo Orgdo
e, se necessario, a propositura de acao civil publica para fins de afastamento
de um ou mais de seus integrantes que demonstrem total e comprovada
incapacidade para o exercicio responsavel das relevantes atribuicdes que Ihe
sdo conferidas.

12 DIGIACOMO, Murillo José. “Conselho Tutelar: parametros para a interpretagdo do alcance de sua autonomia e
fiscalizagdo de sua atuagdo”. Ministério Publico do Estado do Parand. Disponivel em
<http://www.mppr.mp.br/arquivos/File/ConselhoTutelar-autonomia.pdf> Acesso em: 31. mar. 2016.
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Portanto, ndo existe Obice a instauracdo de procedimento disciplinar para apurar a
conduta praticada por conselheiro tutelar no mandato anterior e que foi reeleito ou encontra-
se como suplente em razdo da realizacdo de nova eleicao, pois a situacdao apurada pode, em
tese, ensejar a destituicdo do mandato e impossibilitar uma nova candidatura em razdo de sua

inidoneidade, produzindo efeitos retroativos a elei¢cdo realizada.
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9 A exigéncia de CNH como requisito para exercer a funcdo de

conselheiro tutelar

N3do se considera legitimo exigir Carteira Nacional de Habilitagdo como requisito a
candidatura de membro do Conselho Tutelar, uma vez que a diregao de veiculos ndo faz parte
das atribuicdes do conselheiro (art. 136, ECA).

Pelo contrario, segundo o art. 42, § 12, “e”, da Resolu¢do n? 170/2014 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), o Municipio é que deve garantir
a estrutura adequada ao funcionamento do Conselho Tutelar, prevendo em sua Lei
Orcamentaria a dotagdo para o custeio das atividades desempenhadas pelo Conselho, inclusive
para o transporte adequado e essencial para o exercicio da fungao.

A jurisprudéncia acompanha essa posi¢do, conforme se verifica abaixo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Artigo 79, inciso XIV, da Lei Municipal
n.2 1.329/2005 - Redagdo dada pela Lei n® 1.698/2008, do Municipio de Cruz
Alta/ES. Mesmo sendo da competéncia do Municipio estabelecer os
requisitos para o preenchimento das vagas de Conselheiro Tutelar, além
daqueles ja previstos no art. 133 do ECA, ndo pode haver distingdo entre os
concorrentes as vagas. Exigéncia de carteira de habilitacdo. Descabimento.
Afronta aos principios da isonomia e igualdade. Exigéncia que se mostra
desgarrada das atribuicbes do cargo, além de discriminatdria, porque o
acesso a veiculo automotor, até por motivos sécio-econdmicos, ndo é
universal, especialmente nas dreas rurais. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. Unanime.

(Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 70025306630. Julgado em 22/6/2009).

Dessa forma, a Prefeitura Municipal tem a obrigacdo de manter um motorista a
disposicdo do Conselho Tutelar a fim de viabilizar a realiza¢do de sua atividade, maxime se ndo
houver vontade ou habilitacdo de conselheiro, apds devida autorizagao pelo Executivo. Ndo ha
a exigéncia, entretanto, de que o motorista atenda, exclusivamente, ao Conselho Tutelar.
Conforme a demanda, poderd o motorista atender, simultaneamente, ao Conselho e aos
demais drgdos municipais.

E importante destacar, entretanto, o alerta feito por Digidcomo™ em relacdo a figura

do motorista e dos deslocamentos do conselheiro tutelar:

B DIGIACOMO, Murillo José. “Consulta”. Ministério Publico do Parana. Disponivel em

<http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1610> Acesso em: 26 fev. 2018.
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Pergunta:

Sou Conselheiro Tutelar e em fungao das responsabilidades do cargo solicito
informagGes no que diz respeito as responsabilidades do executivo local em
dar condi¢Oes para o bom funcionamento do Conselho Tutelar - relativo ao
fornecimento de motorista para dirigir o veiculo do conselho.

No art. 134 do ECA ndo estd implicito e, em fung¢do disto, estamos
atravessando situagdes de conflito sobre o assunto.

Minha posicdo frente ao Colegiado e ao CMDCA é que ndo mais atuarei
indevidamente na funcdo de motorista em razdo de alguns acontecimentos
envolvendo o veiculo do Conselho Tutelar. Justifico minha postura alegando
ser responsabilidade do executivo local oferecer subsidios para o
funcionamento do Conselho Tutelar e também por estar exposta a responder
por crime administrativo.

— Conselheiro tutelar pode suprir a fungdo de motorista em razdo da
indisponibilidade de recursos da prefeitura?

— Onde podemos encontrar na lei a responsabilidade do executivo local em
disponibilizar motorista ao Conselho Tutelar?

Resposta:

Entendo sua posicdo, mas sugiro cautela na tomada de uma decisdo a
respeito do tema.

Em primeiro lugar, ndo me parece que o fato de os Conselheiros Tutelares
dirigirem o veiculo do 6rgdo, quando ndo ha motorista nele lotado, ou na
eventual auséncia deste, importaria em "usurpacdo de fungao" de motorista.
Embora seja desejavel que o Conselho Tutelar tenha motorista
permanentemente a disposicdo, ndo me parece que seria possivel dizer que
haveria "obrigacdo" de o municipio lotar um motorista no o&rgao,
especialmente em se tratando de municipio de pequeno porte, com quadro
de servidores reduzido (e talvez ja no limite da "Lei de Responsabilidade
Fiscal").

Um exemplo que posso dar é o que ocorre com as Promotorias de Justica (ao
menos aqui no Parand). Muitas tém veiculo a disposi¢do, mas poucas sdo as
que tem motorista. Os préprios Promotores, quando se deslocam com tais
veiculos, os dirigem, e nem por isto estdo "usurpando" a fungdo de motorista.
Apenas o fazem em razdo da necessidade do servico somada a falta de
recursos da instituicdo para prover motoristas a todas as Promotorias.

No caso de municipios de menor porte, alids, acho que mais importante que
um motorista, é que seja lotado no Conselho Tutelar um servidor destinado a
dar suporte administrativo ao érgdo (o ideal mesmo seria lotar um ou mais
técnicos das areas social, psicologia, pedagogia e/ou mesmo juridica).

Isto ndo quer dizer que o Conselho Tutelar ndo possa pleitear junto ao
municipio a lotacdo de um motorista, mas talvez haja outras reivindica¢des
mais importantes, tanto em termos de estrutura para o érgdo, quanto para o
atendimento prestado a populagdo infanto-juvenil de uma forma mais
abrangente, que merecam maior atengcdo e empenho por parte dos
Conselheiros.

Em qualquer caso, é preciso definir "prioridades", de modo a saber O QUE
reivindicar, pela ordem de importancia (o que por sua vez decorre da andlise
critica de uma série de fatores, como a necessidade/utilidade X demanda,
dentre outros), assim como "estratégias" de acdo institucional, de modo a
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saber COMO/DE QUE FORMA reivindicar, sendo fundamental a coleta de
DADOS que apontem claramente a necessidade, assim como apresentadas as
JUSTIFICATIVAS (inclusive de ordem "técnica") devidas para tanto.

Em relacdo a figura do motorista, é preciso também analisar PARA QUE se
entende tdo importante sua presenca. Digo isto porque, muitas vezes, o
Conselho Tutelar é utilizado para fazer o "transporte" - inclusive
"intermunicipal" de criancas e adolescentes, atribuicdo que, na verdade, NAO
LHE CABE, devendo este, quando necessario, ser efetuado por SERVICO
PROPRIO do municipio (cuja criacdo, se ndo existe, o proprio Conselho Tutelar
pode reivindicar), ai sim, por meio de motorista profissional e em veiculo
adequado.

Assim, se vocé entende necessaria a lotacdo de motorista porque o Conselho
Tutelar local esta realizando este tipo de atividade, penso que o CORRETO é
trabalhar no sentido da criacdo/organizacdo/adequacdo de um servico
especializado na realizagdo de tais deslocamentos (sem prejuizo da busca de
"alternativas", como o financiamento do deslocamento dos préprios
pais/responsavel pela crianca/adolescente para que o acompanhem - o que
atenderia, inclusive, um dos principios elementares que regem a intervengao
estatal em matéria de infancia e juventude, relacionado no art. 100, par.
Unico, inciso IX, do ECA - o principio da "responsabilidade parental").

Evidente que esta é uma tarefa que cabe ndo apenas a vocé, mas a TODO
COLEGIADO, que precisa debater o tema e FIRMAR (democraticamente -
devendo prevalecer a posicdo da maioria - desde que, é claro, esteja
adequadamente fundamentada e baseada na lei e na Constituicdo) UMA
"POSICAO INSTITUCIONAL" SOBRE A QUESTAO, assim como, a exemplo do
que disse acima, colher dados e definir uma "estratégia" de acdo para solugao
do problema.

Portanto, é preciso ter cuidado para que a lotacdo de um motorista, na verdade, ndo
encubra o fato de atividades alheias as atribuicbes do Conselho Tutelar estejam sendo
impostas aos conselheiros, que acabam exercendo a fun¢ao de “taxistas” para as criancgas e os
adolescentes em detrimento das suas verdadeiras atribuicbes, situacdo que desvirtua o

verdadeiro fim do érgao.
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10 A atribuicao de acompanhar adolescente na Delegacia em razao

de ato infracional

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n2 8.069/1990), ao disciplinar o
procedimento de apuracdo do ato infracional, estabeleceu que, na hipétese de flagrante de
ato infracional, sendo o caso de liberagao, devera a autoridade policial entrega-lo aos pais ou
ao responsavel (art. 174, ECA).

Caso os pais do adolescente ndo sejam localizados, ndo havendo nenhum responsavel,
a sua liberacgdo serd concomitante com a aplicacdo da medida de protecdo que pode se dar por
meio de colocacdo em familia substituta, acolhimento institucional, inclusdo no servico de
acolhimento familiar, entre outras, medida justificada ndo em razdo do ilicito, mas de o
adolescente se encontrar em situacdo de vulnerabilidade.

Em principio, considerando que o Conselho Tutelar ndo foi incluido pelo legislador
estatutdrio entre aqueles que deverdo ser comunicados da apreensdo, que, no caso, seriam a
familia e a autoridade judiciaria, consoante art. 107 do diploma estatutario, ndo parece haver
a necessidade da presenca de seu representante em todas as apreensdes™.

Contudo, excepcionalmente haverd casos em que sua presenca serda demandada,
sobretudo quando for necessaria a aplicacdo de uma das medidas especificas de protecdo (art.
101, incs. | a VII, do ECA), por ser atribuicdo do Conselho Tutelar atender a criangas e
adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105 (art. 136, inc. |, ECA).

Nesse sentido, ocorrem, pelo menos, duas situacGes previstas no art. 98 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente: quando os direitos do adolescente estiverem sendo ameagados
em razdo da sua propria conduta (art. 98, inc. lll, ECA) ou por omissdo de seus pais ou
responsaveis (art. 98, inc. Il, ECA).

Quando ndo se encontrarem presentes os pais ou o responsavel pelo adolescente na
lavratura do flagrante, sendo caso de imediata liberacao, por estar o adolescente em situacao
de vulnerabilidade (frise-se, ndo por sua conduta, mas por omissdo daqueles que sdo por ele
responsaveis) podera ser chamado o Conselho Tutelar para que aplique a medida adequada

(art. 101, ECA) ou verifique, depois de realizada a busca ativa pela autoridade policial, a

14 MPSC, Ministério Publico de Santa Catarina. Manual do Promotor de Justica da Infancia e Juventude, vol. IlI,
2013, p. 56-57.
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existéncia de familia extensa que possa recebé-lo em guarda, comunicando o Ministério

Publico ou o Juiz desse fato.

15

De igual forma é o posicionamento de Murillo José Digidcomo™:

Cabe a autoridade policial, e ndo ao Conselho Tutelar, promover a entrega
do adolescente apreendido pela pratica de ato infracional que tenha sido
liberado, apds a lavratura do auto de prisdo em flagrante ou boletim de
ocorréncia circunstanciado (art. 174, do ECA) a seus pais/responsavel, e isto
tem um propodsito: fazer com que estes assumam formalmente o
compromisso de apresentar o adolescente ao Ministério Publico no mesmo
dia, no primeiro dia util imediato ou, eventualmente, em data que venha a
ser agendada (em muitos casos é definido um dia da semana para que os
adolescentes apreendidos e liberados na semana anterior sejam ouvidos
pelo  Ministério Publico, podendo na ocasido passar por
avaliagcdo/atendimento [...].

Mais do que isto. E 0 momento através do qual a autoridade policial, se
necessario com o suporte de profissionais da area da assisténcia social (ou
de outros setores da "rede de protegdo a crianga e ao adolescente" local),
ird prestar aos pais/responsavel a devida orientagdo sobre como proceder,
inclusive para evitar que o adolescente continue a praticar atos infracionais.
A entrega do adolescente aos pais/responsavel é ato privativo da autoridade
policial, e decorre, além do contido de maneira expressa no citado art. 174,
do ECA, dos principios expressamente consignados no art. 100, par. Unico,
incisos VII, IX e XI, do mesmo Diploma Legal, ndo podendo assim ser
"delegada" ao Conselho Tutelar ou a quem quer que seja.

Cabe a autoridade policial (seja em razdo de seu dever de oficio, seja porque
tem muito mais "expertise" e capacidade técnica para tanto que o Conselho
Tutelar) realizar as diligéncias necessarias a localizagdo dos pais/responsavel
(inclusive para que sejam estes por ela comunicados — incontinenti - da
apreensdo do adolescente - o que também é ato privativo da autoridade
policial, cuja omissdo, em tese, caracteriza o CRIME tipificado no art. 231, do
ECA) e, em caso de recusa de comparecimento, busca-los em seu domicilio
para que se fagam presentes no momento da liberagdo do adolescente.
Trata-se, como dito, de um momento crucial no sentido da
responsabilizagdo ndo apenas do adolescente, mas também de seus
pais/responsavel, no mais puro espirito do consignado no mencionado art.
100, par. Unico, inciso IX, do ECA (principio da responsabilidade parental,
qgue significa que "a intervencdo deve ser efetuada de modo que os pais
assumam os seus deveres para com a crianca e o adolescente").

E também possivel que, a partir de uma articulacdo/integracdo operacional
entre a autoridade policial e a "rede de protegdo" a crianga e ao adolescente
local (o que também é previsto de maneira expressa pelo art. 88, inciso V,
do ECA como uma das "diretrizes da politica de atendimento"), haja uma
intervencdo imediata (em atencdo ao principio da intervencdo precoce,
preconizado pelo art. 100, par. Unico, inciso VI, do ECA) de profissionais
integrantes da "rede", quer para realizagdo de uma avaliagdo preliminar
junto ao adolescente e sua familia, quer para orientagdo/conscientizacdo
dos pais/responsavel acerca da necessidade de sua participagdo no
"processo ressocializador" do adolescente (tal qual previsto pelo art. 52, par.
Unico, da Lei n2 12.594/2012), que deve comegar desde logo.

A partir de tal articulagdo, é possivel que, quando houver a recusa de
comparecimento dos pais/responsavel, haja imediata intervencdo de tais

Digiacomo,

Murillo.

José.  “Consulta”. Ministério Publico do Parand. Disponivel em

<http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1495.html> Acesso em: 27 fev. 2018.
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profissionais, ndo para "levar o adolescente para casa", mas para trazer os
pais/responsavel perante a autoridade policial, de modo que esta formalize
a entrega e, juntamente com os mesmos profissionais designados (e
habilitados para tal funcgdo), preste as orientagGes necessarias e proceda,
desde logo, o encaminhamento tanto para oitiva informal pelo Ministério
Publico, quanto para o atendimento psicossocial que se fizer necessario
(sobretudo na esfera "protetiva").

E preciso, portanto, elaborar "fluxos" de atendimento que contemplem
desde situagbes corriqueiras (pais/responsaveis que sdo facilmente
localizados e, apds contatados, comparecem espontaneamente perante a
autoridade policial) quanto casos excepcionais (como na hipdtese de o
adolescente ser proveniente de outro municipio - distante - ou quando os
pais/responsavel ndo sdo localizados ou se recusam a comparecer na
Delegacia de Policia), procurando sempre respeitar as
atribuicdes/competéncias dos 6rgios e autoridades envolvidas (na forma da
lei), assim como as normas e principios expressos, tanto na Lei n?
8.069/1990 quanto na Lei n? 12.594/2012.

E até possivel que, em determinados casos, que devem ser a "excecdo da
excecao", haja espaco para intervencdo do Conselho Tutelar neste primeiro
momento (até porque o Conselho Tutelar deve agir sempre que a crianga ou
adolescente estiver em ‘"risco" em funcdo da omissdo de seus
pais/responsavel - art. 98, inc. Il e art. 136, inc. Il, do ECA), mas esta ndo
deve ocorrer na perspectiva de o Conselho "levar o adolescente para casa",
mas sim, como dito, como parte do processo de conscientizagdo dos
pais/responsaveis (se necessario, com a aplicacdo de medidas do art. 129,
incisos | a VIl, do ECA e mesmo da instauracdo de processo judicial pela
pratica da infracdo administrativa do art. 249, do ECA), de modo que estes
assumam suas responsabilidades e comparecam perante a autoridade
policial.

Nada impede, no entanto, que o Conselho Tutelar, em decisdo autbnoma de seu 6rgdo
colegiado, entenda pela necessidade de um de seus membros estar presente nas apreensoes,
como garantia a protegdo aos direitos dos adolescentes. Contudo, é importante ressaltar que,
nesse caso, a decisdo partira do préprio Conselho, ndo se admitindo que essa pratica seja
imposta pela autoridade judicidria, ministerial ou policial.

Denota-se, portanto, que tanto a doutrina majoritaria quanto as normas previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente que listam o rol de atribuicées a cargo do Conselho
Tutelar acordam que o atendimento de adolescentes apds a prdtica de atos infracionais ndo
integra as obrigac¢Oes legais conferidas aquele 6rgao, mas se dd apenas em carater excepcional
e subsidiario, diante da impossibilidade de localizar seus genitores.

Nesse mesmo sentido, é oportuno destacar a Orientagdo n2 03/CORPC/2015 da
Corregedoria da Policia Civil de Santa Catarina, que apresenta as seguintes diretrizes as

unidades de policiais civis do Estado:

1) No caso de adolescente infrator encaminhado a Delegacia de Policia,
deverd esta, de pronto, acionar os pais ou responsaveis para o
comparecimento da unidade policial, quando deverdo ser adotados pelo
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plantonista todos os meios de comunicagdo viavel, inclusive, solicitando o
auxilio da Policia Militar;

2) Para a efetiva localizagdo dos pais ou responsavel deverdo ser efetuadas
pesquisas junto ao SISP, para o éxito nas diligencia, quando através do
telefone fornecido pelo adolescente infrator ndo dor possivel a localizagdo;
3) Somente no caso de serem infrutiferas as tentativas de localizacdo dos
pais ou responsaveis pelo adolescente infrator (SISP), o Conselho Tutelar
deverd ser acionado, devendo ser lavrada Certiddo especifica com base no
Art. 98 do ECA, esclarecendo todas as medidas adotadas pela Policia Civil
para localizagdo dos pais ou responsaveis, sendo este documento
confeccionado pelo plantonista;

4) Na chegada do Conselho Tutelar na unidade policial, se solicitado, podera
ser entregue a Certiddo com aceite do conselheiro, bem como registrado no
Livro de Relatdrio de Plantdo, a data e a hora do feito;

Portanto, os Delegados de Policia Civil que, reiteradamente, acionam o Conselho
Tutelar para acompanharem os encaminhamentos atinentes aos flagrantes praticados por
adolescentes ndo possuem amparo legal para tal pratica, porquanto a requisicdo da presenca
de conselheiros tutelares se restringe apenas aqueles casos em que os seus genitores ndo
forem encontrados (depois de esgotados os meios de busca ativa) ou houver demanda
explicita para encaminhamento de outras medidas protetivas.

Em casos dessa natureza, quando ndo é possivel nem mesmo localizar membro da
familia extensa, é possivel acolher o adolescente autor de ato infracional em entidade de
acolhimento, uma vez que este se encontra em situacdo de vulnerabilidade, devendo a
instituicdo estar preparada para atender as peculiaridades do adolescente, a fim de evitar
eventuais riscos ao proprio e aos demais acolhidos.

Com efeito, nessas situa¢oes, a atuacao do Conselho Tutelar é essencial no sentido de
envidar esforgos para promover a execu¢do dessa medida protetiva, mormente por ser esta
uma obrigacdo incontestavel daquele drgdo, conforme preveem os arts. 101, inc. VII, e 136,
inc. |, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Nesse sentido, inclusive, entende Luciano Alves Rossato™® guando ensina:

Ao Conselho Tutelar competira promover a execucdo das medidas
protetivas, devendo fazer os encaminhamentos necessarios para tanto,
entrando em contato com clinicas de saude, entidades governamentais
assistenciais e o que for necessario.

Ressalte-se, como ja fez o Conanda, que o Conselho Tutelar ndo é entidade
de atendimento, de modo que ndo deve executar a medida, mas promover
0s meios necessarios para que a medida seja devidamente cumprida pela
entidade de atendimento respectiva.

16 ROSSATO, L. A.; LEPORE, P. E.; CUNHA, R. S. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. 2. ed. S3o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 389.
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A comunicacdo aos pais ou responsaveis da apreensdo, portanto, é responsabilidade
da Policia Civil, que devera realizar busca ativa pela familia. Somente apds frustradas e
esgotadas as buscas, o que devera estar devidamente documentado nos autos, caberd o
acionamento do Conselho Tutelar.

Assim, é importante reforcar que a atuacdo do Conselho Tutelar se dd em carater
subsididrio, ou seja, nagueles casos em que se mostrar invidvel o comparecimento dos pais ou
responsaveis do adolescente, mormente para realizar os encaminhamentos e promover a
execucdo das medidas protetivas cabiveis, o que ndo inclui a participacdo em oitivas, o
transporte do adolescente até sua residéncia ou dos pais até a delegacia, a assinatura de
termos de liberagdo, o comparecimento em audiéncia de apresentagdo ou quaisquer outras
atividades de responsabilidade dos pais ou do responsavel pelo adolescente.

O mesmo pode ser dito com relagdo as operagbes da Policia Militar e da Guarda
Municipal quando ha a suspeita da presenca de criancas e adolescentes em batida policial de
improviso ou outras operacdes e abordagens policiais. Nessas situa¢des, tendo em vista o
principio da responsabilidade parental, capitulado no art. 100, paragrafo Unico, inc. IX, da Lei
n? 8.069/1990, deverio ser acionados os pais ou o responsavel para buscar os filhos no local

em que se encontrem irregularmente.
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11 A fungdo do Conselho Tutelar em face do acolhimento de crianga

e adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao tratar das atribuicdes do Conselho Tutelar,
conferiu, em seu art. 136, inc. |, competéncia para atender a criangas e adolescentes nas
hipdteses previstas no art. 98 (direitos lesados ou ameagados em razdo de a¢do ou omissdo da
sociedade, do Estado, dos pais ou responsavel, ou em razdo da sua prépria conduta) e no art.
105 (ato infracional praticado por crianga), aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII.

O acolhimento institucional é medida especifica de protegao prevista no inc. VIl do art.
101, portanto, estando autorizada a sua aplicacdo pelo Conselho Tutelar.

Ocorre, no entanto, que, em razado da gravidade dessa medida, que afasta a crianga e o
adolescente do convivio familiar, o legislador estatutario preferiu limitar a esfera de
intervencdo do Conselho Tutelar, determinando a comunicacdo ao Ministério Publico das
situacOes que entender ser caso de afastamento, conforme leitura do paragrafo Unico do art.
136:

Art. 136. S3o atribui¢Ges do Conselho Tutelar:

[...]

Pardgrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar
entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara
incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informacgdes sobre
os motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a
orientagdo, o apoio e a promogao social da familia.

A prépria Lei n2 12.010/2009 (Lei Nacional da Adocdo e da Convivéncia Familiar)
estabeleceu, de maneira expressa, a obrigatoriedade da intervencdo da autoridade judiciaria
sempre que houver encaminhamento para acolhimento institucional.

Isso ocorre porque, conforme lecionam Veronese e Silveira'’, "o acolhimento
institucional, por sua natureza, priva o acolhido de alguns de seus direitos, haja vista que inibe
a convivéncia familiar. Desse modo, o legislador destacou a importancia do conhecimento da
autoridade judiciaria, para que seja evitado o uso indiscriminado da medida e preservados os

interesses da crianga e do adolescente".

7 VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVEIRA, Mayra. Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado. S3o Paulo:
Conceito Editoria, 2011. p. 208.
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Entretanto, é possivel o Conselho Tutelar efetuar, sem prévia autorizagdo judicial, o
acolhimento excepcional e de urgéncia, obrigando o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em

seu art. 93, a comunicagdo posterior ao Juiz da Infancia e Juventude:

Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento
institucional poderdo, em carater excepcional e de urgéncia, acolher
criancas e adolescentes sem prévia determinacdo da autoridade
competente, fazendo comunicagdo do fato em até 24 (vinte e quatro) horas
ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de responsabilidade. (Redagdo
dada pela Lei n? 12.010, de 2009).

Paragrafo Unico. Recebida a comunicagdo, a autoridade judiciaria, ouvido o
Ministério Publico e se necessario com o apoio do Conselho Tutelar local,
tomard as medidas necessarias para promover a imediata reintegracao
familiar da crianca ou do adolescente ou, se por qualquer razdo nao for isso
possivel ou recomenddvel, para seu encaminhamento a programa de
acolhimento familiar, institucional ou a familia substituta, observado o
disposto no §22 do art. 101 desta Lei.

Pela leitura da redacdo estatutaria, entende-se que, nas hipdteses de acolhimento
emergencial, é a autoridade judiciaria quem devera ser comunicada, podendo esta, apds
ouvido o Ministério Publico, decidir pela imediata reintegracdo da crianca ou do adolescente a
familia ou a sua manutenc¢do em servico de acolhimento.

Muito embora a reda¢do do caput do art. 93 fale no acolhimento promovido pela
propria entidade de acolhimento, logo, por seus dirigentes, entende-se, em interpretacao
extensiva, que as suas determinagées sdo cabiveis, também, ao Conselho Tutelar, uma vez que
o Orgdo é, em regra, o primeiro a ser acionado nas situagdes que envolvam ameaca a crianca e
ao adolescente.”

A esse respeito, merece transcricdo os comentarios de Digiécomolg, que apontam,

especificamente, o Conselho Tutelar, como um dos responsaveis pelo encaminhamento da

crianca e do adolescente ao acolhimento institucional em carater excepcional:

Uma vez efetuado o acolhimento institucional, seja pelo Conselho Tutelar
(diante de situagdes emergenciais, consoante mencionado, ou em se
tratando de crianca ou adolescente perdida ou sem referéncia familiar), seja
por qualquer pessoa, o importante é a rapida avaliacdo, por parte da
autoridade judicidria (com a participacdo do Ministério Publico, do Conselho
Tutelar e dos 6rgdos e técnicos responsaveis pela politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar) da possibilidade ou ndo de

imediata reintegracdo a familia de origem (que se for o caso devera ser

'8 vale recordar que, conforme bem aponta o art. 13 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, os casos de suspeita
ou confirmagdo de castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianga ou
adolescente deverdo ser comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras
providéncias legais.

3 DIGIACOMO, Murillo José; DIGIACOMO, lldeara de Amorim. Estatuto da Crianca e do Adolescente Anotado e
Interpretado. Curitiba: MPPR, 2010. p. 122.
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inserida em programas de orientagdo, apoio e promogdo social, bem como
devidamente “monitorada”) ou se o caso reclama a “formaliza¢do” do
afastamento da familia de origem, mediante a deflagracdo do referido
procedimento contencioso, nos moldes do previsto no art. 101, §29, do ECA.
O que o Conselho Tutelar ndo pode fazer é afastar criangas e adolescentes
de suas familias em situacbes ndo emergenciais (inteligéncia do art. 136,
inciso IX e par. Unico, do ECA), e nem o afastamento pode ocorrer (ou se
manter) mediante simples procedimento administrativo ou mesmo em sede
de processo judicial ndo contencioso (como é o caso do resultante da
aplicagdo do disposto no art. 153, do ECA, sendo o paragrafo Unico
acrescido ao dispositivo expresso ao excluir de sua abrangéncia os casos em
gue é necessario o afastamento da crianga ou adolescente de sua familia de
origem).
. .20 . . ~ . . . T

Na doutrina, Nucci® reforca que o acolhimento sem a autorizagao judicial prévia é uma
nitida excecdo, que depende do caso concreto e sé deve ocorrer em prol do bem-estar da
crianca ou adolescente. O autor afirma que a regra da prévia autorizacdo judicial, sabiamente,
precisa comportar exce¢do, contudo, ao acolher a crianca ou o adolescente em carater
emergencial, deve ser comunicado o juiz em até 24 horas e, a “partir dai, desloca-se a
responsabilidade a autoridade judiciaria, que deve dar o mais adequado encaminhamento ao
caso”: reintegrar a crianga a familia natural ou manté-la acolhida, com ou sem contato com os
familiares.

Com relagdo as situagdes que configurariam urgéncia e, consequentemente,
dispensariam a autorizag3o judicial prévia, Baptista®’ descreve-as como situagdes de diferentes
naturezas, mas sempre de extrema gravidade, citando como exemplo as hipdteses de
“orfandade, violéncia doméstica, abuso sexual, negligencia, abandono ou afastamento do
responsavel ou, ainda, por encarceramento, transtorno mental grave ou outra situagdo
especial dos responsaveis pela crianca ou adolescente”.

O acolhimento, nas situacdes indicadas por Baptista, tem, necessariamente, um
sentido protetivo, e a comunica¢do do fato, no menor prazo possivel, possibilita que sejam
agilizadas as providéncias necessarias ao equacionamento da questdo.”

A necessidade de conhecimento célere pela autoridade judiciaria, da colocagdo de
criancgas e adolescentes em entidades de acolhimento institucional, visa assegurar um rigoroso
controle judicial sobre o acolhimento institucional, coibindo praticas abusivas.

Mostra-se importante salientar, todavia, que, em caso de maus-tratos, opressao ou

abuso sexual impostos pelos pais ou responsdvel, antes de promover o acolhimento, devera

20 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p.
287.

z BAPTISTA, Myriam Veras. "Art. 93". In: CURRY, Munir. Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado. 12. ed.
S3o Paulo: Malheiros, 2013. p. 426.

2 BAPTISTA, Myriam Veras. Obra citada. p. 426.
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sempre se buscar a aplicacdo da medida cautelar de afastamento do agressor da moradia
comum, expressamente prevista no artigo 130 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ou
seja, em outras palavras, em caso de violacdo de direitos pelos genitores quem deve ser
afastado do domicilio é o agressor e ndo a crianga, sempre que esta possa permanecer aos
cuidados de algum adulto responsavel.

Vale destacar ainda que, mesmo nas situacdes emergenciais, deverdo os membros do
Conselho Tutelar realizar contato prévio com a rede de prote¢do para acompanhar o
cumprimento da medida, verificando, sempre que possivel, se a equipe técnica do Municipio
esta de acordo com a sua aplicagao.

Nos casos que ja venham sendo acompanhados pela rede de protecdo, cabera o
acolhimento emergencial apenas se houver fatos novos e graves que justifiquem essa medida
tdo extrema e excepcional, ndo se autorizando o acolhimento motivado no fato de que a
familia "ndo aderiu" aos acompanhamentos ou continuar negligenciando os filhos. Nessas
hipdteses, o fato deve ser comunicado ao Ministério Publico, na forma do art. 136, paragrafo
Unico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que adotara as providéncias pertinentes.

O acolhimento familiar, por sua vez, é medida especifica de protecdo indicada no art.
101, inc. VIII, do Estatuto e, portanto, ndo estd indicada entre aquelas de aplicacdo autorizada
ao Conselho Tutelar (art. 136, inc. ).

Contudo, sobretudo considerando a realidade do Estado de Santa Catarina, que tem
tradicdo nos servicos de familia acolhedora, entende-se que essa questdo merece ser vista
com cautela, especialmente considerando que esse servigo, por previsao expressa do art. 34, §
19, do texto estatutdrio, tem preferéncia ao acolhimento institucional, por ser um servico mais
adequado, capaz de guardar melhor os aspectos da convivéncia familiar e comunitaria, e
conseguir oferecer atendimento mais individualizado a crianca e ao adolescente acolhidos.

Por outro lado, considerando a natureza do servico de acolhimento familiar, ndo é
possivel que o Conselho Tutelar encaminhe, em situacdo de emergéncia, a crianca ou o
adolescente para quaisquer das familias cadastradas, haja vista a importancia de adequar as
caracteristicas do acolhido as possibilidades da familia.

Nesse sentido, apesar de ndao encontrar previsao expressa no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em uma situacdo de emergéncia, deverd o Conselho Tutelar entrar em contato
com o Coordenador do servico de familia acolhedora, o qual verificara a existéncia de familia
cadastrada para a realizagdo do acolhimento de urgéncia, devendo, na sequéncia, comunicar a
autoridade judiciaria do acolhimento, conforme fluxo estabelecido entre o Conselho e a gestdo

Municipal.



39

Por fim, é importante destacar que o acolhimento emergencial deve ser sempre
decidido e deliberado em reunido colegiada do Conselho Tutelar, salvo situacao excepcional e
urgente que n3do permita a realiza¢do da reunido, porém, nessa segunda hipdtese, a decisdo
pelo acolhimento devera ser convalidada, no primeiro dia util seguinte, pelo colegiado do

orgao.
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12 A participagao do Conselho Tutelar na elaboragao das leis

orgamentarias

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao disciplinar as atribuicdes do Conselho
Tutelar, em seu art. 136, inc. IX, conferiu-lhe a responsabilidade de “assessorar o Poder
Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentaria para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente”.

Entre as muitas atribuicdes do Conselho Tutelar, a do assessoramento na elaboragdo
das leis orcamentdrias é, provavelmente, uma das mais ignoradas pelos Municipios. No
entanto, conforme aponta Tavares>, o Conselho Tutelar é, entre os 6rgdos que compdem a
rede de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, o mais indicado para essa
funcédo, pois é ele que realmente conhece as falhas e as omissdes da politica de atendimento.

No mesmo sentido, Edson Seda indica que o Poder Executivo se assessore dos
Conselhos Tutelares, pois sdo eles que, “recebendo reclamagdes e denulncias sobre a nao-
oferta ou a oferta irregular de servicos publicos obrigatdrios, tem condi¢cdes de informar ao
executivo onde o desvio entre os fatos e a norma vem ocorrendo com frequéncia”.

Vale apontar, por oportuno, que, muito embora o Poder Executivo tenha
discricionariedade para formular o orcamento publico, essa discricionariedade nao é absoluta,
pois, na seara das politicas publicas infantojuvenis, deverd ser observado o principio
constitucional da prioridade absoluta, estabelecido no art. 227 da Constituicdo Federal e
disciplinado no art. 49, paragrafo Unico, do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, dispositivo
que, em sua alinea “d”, impde a “destinacdo privilegiada de recursos publicos”.

Assim, deve o Municipio destinar, em suas Leis Orcamentarias, recursos suficientes
para o adequado desenvolvimento das politicas de protegao a crianga e ao adolescente, além
de outras, por exemplo, na 4drea da saude e da educacdo, que sdo essenciais para a plena
concretizacdo dos direitos infantojvenis.

A atribuicdo descrita no inc. IX do art. 136, na pratica, segundo Pestana®, vai

determinar duas acBes aos membros do Conselho Tutelar: 1) o dever de conhecer

3 TAVARES, Patricia Silveira. “O Conselho Tutelar”. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de
Direito da Crianga e do Adolescente. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 502.

24 SEDA, Edson. (0] ABC do Conselho Tutelar. Disponivel em
<http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=866> Acesso em 04 dez. 2018.

» PESTANA, Denis. Manual do Conselheiro Tutelar: Da teoria a pratica. Curitiba: Jurua, 2008. p. 139.
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previamente, de forma genérica, o orcamento publico do Municipio; 2) a necessidade de
colaborar com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) para a
construcdo dos Planos de Acdo e de Aplicacdo dos Fundos da Infancia e Adolescéncia (FIA).

Com relagdo a primeira hipdtese, deverd, incialmente, ser observado se o Poder
Plblico estd respeitando a orientacdo inscrita no art. 227, § 79, c/c art. 204, inc. Il, da
Constituicao Federal, que determina a “participacao da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulagao das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis”.

O processo de discussao e elaboracdo do orcamento publico é bastante complexo e se
desenvolve em varias etapas, sendo imprescindivel que os membros do Conselho Tutelar as

conhegam. A esse respeito, merece ser transcrito o esquema apresentado por Pestana®:

a) Plano Plurianual, conhecido como PPA, previsto no art. 165 da CF, em
regra até o dia 31 de agosto do primeiro ano doe mandato, ou
conforme prazo previsto na Constituicdo Estadual para os Estados e
Lei Organiza do Municipio, para o Poder Executivo Municipal;

b) Plano Municipal de Atendimento, conhecido como PMA;

c) Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO, com previsdo no art. 165, inc.
I, e §22, da Constituicdo Federal; em regra, a remessa para o Poder
Legislativo deve ser até o dia 15 de abril de cada ano,
estabelecendo regras e prioridades de 1 (um) ano, ou no prazo da
Lei Organiza Municipal;

d) Lei Orgamentaria Anual (LOA), com previsdo no art. 165, inc. lll da CF,
devendo, em regra, ser remetido ao Legislativo até 31 de agosto de
cada ano, ou conforme Constituicdo Estadual ou Lei Organica do
Municipio, lei pela qual se discrimina a receita e a despesa e o
programa de trabalho do governante;

Diante dessas etapas, € atribuicdo do Conselho Tutelar participar, ativamente, da
construcdo Leis Orcamentarias do Municipio, discutindo as metas e os objetivos na elaboracdo
dos Planos, sempre que possivel em conjunto ao Conselho dos Direitos, certificando-se da
existéncia de previsdo orcamentaria para as politicas de atendimento a crianca e ao
adolescente. Para tanto, o Municipio devera comunicar, formalmente, antes de esgotados os
prazos acima estipulados, ao Conselho Tutelar os processos de discussdo das Leis
Orgamentarias, convidando-os a auxiliar na sua elabora¢do. Em caso de omissdao do Poder
Executivo municipal, cabe ao Conselho Tutelar, no exercicio da fun¢do prevista no artigo 136,
IX, do ECA, oficiar ao Municipio, a tempo e modo, formalizando seu desejo de participar da
construgao das Leis Orcamentdrias e solicitando o envio da proposta em elaboragdo e a
indicacdo de datas de eventuais reunides para tratar do tema.

Na segunda hipdtese — de colaboragdo na construgdo dos Planos do FIA —, deverd o

Conselho Tutelar, como legitimo representante da sociedade, “indicar ao CMDCA quais os

2 Idem, Ibidem, p. 140.
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setores deficitarios ou o que é necessario para aquela peculiaridade local, na area da infancia e
juventude, tratando também de cobrar do CMDCA ampla discussdo sobre o FIA, a sua
operacionalidade e execugio”.”’

Por fim, considerando se tratar de atribuicdes expressamente previstas na legislacao, a
criacdo de embaracos a atuacdo do Conselho Tutelar no assessoramento, além de se
enquadrar, em tese, na pratica da infracdo administrativa ou mesmo da infracdo penal,
previstas nos arts. 249 e 236 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, deve ser por “coibida,
se necessario, através de medidas judiciais especificas, que podem levar, inclusive, a

responsabilidade civil, administrativa e criminal do agente, conforme previsto nos arts. 52, 208

e 216, da Lei n2 8.069/1990” %

7 Idem, Ibidem, p. 142.
8 DIGIACOMO, Murillo José. O Conselho Tutelar e o orcamento publico. Ministério Publico do Parand. Disponivel
em <http://www.mppr.mp.br/arquivos/File/Conselho_Tutelar_e_orcamento_publico.pdf> Acesso em: 4 dez. 2017.
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13 A interface do Conselho Tutelar e o Sistema de Justica

A. O transporte de criangas e adolescentes perante determinacao judicial

A criacdo do cargo de Oficial da Infancia e da Juventude, bem como as atribuicdes a ele

relacionadas, foram

instituidas no ambito do Poder Judicidrio Catarinense pela Lei

Complementar n2 501, de 31 de margo de 2010.

Em termos gerais, o Oficial da Infancia e Juventude atua como uma espécie de longa

manus do Juiz, exercendo basicamente as fun¢bes de cumprimento de mandados judiciais

afetos a justica da infancia e juventude, execucdo de atos administrativos, orientacdo a

sociedade quanto aos direitos da crianca e do adolescente ou outras atividades consoante

determinacdo da autoridade judiciaria.

O art. 19, § 29, da Lei n2 501/2010 dispde, nos incisos IV e IX, as atribuicdes dos Oficiais

da Infancia e Juventude que podem implicar o transporte de criancas e adolescentes:

Art. 12 Fica criada e incluida no Anexo VIl da Lei Complementar n2 90, de 12
de julho de 1993, a categoria funcional Oficial da Infancia e Juventude,
Grupo Atividades de Nivel Superior - ANS, constante do Anexo Unico desta
Lei Complementar.

§ 22 Compete ao Oficial da Infancia e Juventude:

IV - proceder a atos de internagdo, averigua¢do, encaminhamento a cidade
de origem e abrigamento de competéncia da Justica da Infancia e da
Juventude, afeto as criancas e aos adolescentes, nos casos de medidas de
protecdo e socioeducativas.

IX - cumprir mandados de citacao, intimagdo, conducdo, busca e apreensao
e todos os demais mandados judiciais afetos ao juizado da infancia e
juventude;

Tais atribuicdes sdao sempre determinadas nos autos e ocorrem frequentemente em

situagdes como:

acolhimento por determinacao judicial;

busca e apreensdo, com ou sem acolhimento posterior;

determinacao

judicial de conducdo para avaliagdo (geralmente psiquiatrica,

relacionada ou ndo com uso de substancias psicoativas);

conducdo para audiéncias judiciais;

outras condugdes, se determinadas pelo magistrado nos autos; e

encaminhamento a cidade de origem, com determinacdo judicial.
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Importante mencionar que, no caso de transporte como meio de acesso a servigos

municipais de saude, educacdo, assisténcia social e outros, cabe aos dérgdos publicos

responsaveis pelo atendimento providenciar os meios de acesso necessarios (ex. Educacgdo

providencia o transporte para escola, Saude providencia para a unidade de atendimento,

Assisténcia Social para os servicos ou programas por ela prestados e assim por diante). Nesse

caso, ndo cabe a condugdo pelos Oficiais da Infancia e Juventude nem mesmo pelo Conselho

Tutelar.

Partindo dessa perspectiva, o Centro de Apoio Operacional da Crianga e do

Adolescente do Ministério Publico do Parana orienta®:

29

O atendimento a ser prestado NAO PODE, de modo algum, ser
"condicionado" ao "transporte" do usudrio pelo Conselho Tutelar e/ou a
utilizagcdo do veiculo do Conselho Tutelar, que ndo é o meio adequado para
tanto (imagine o veiculo do Conselho Tutelar transportando um adolescente
gue necessita de atendimento médico para o hospital...), e nem "substituiu"
os veiculos que devem estar a cargo dos drgdos que prestam os servigos
publicos respectivos.

Vale lembrar, a propdsito, que ndo é porque se trata de crianga ou
adolescente que o atendimento a cargo do Poder Publico (que, nunca é
demais enfatizar, deve ser prestado de forma ESPONTANEA e com a MAIS
ABSOLUTA PRIORIDADE) deve ser de qualquer modo "condicionado" a
intervencdo do Conselho Tutelar e/ou efetuado "por meio do Conselho
Tutelar". Muito pelo contrario, justamente por forca do disposto nos arts.
49, caput e par. Unico e 259, par. Unico, do ECA (que, por sua vez, tém
respaldo no art. 227, caput, da CF), cabe ao Poder Publico organizar seus
programas e servicos de modo a prestar um atendimento
PRIORITARIO/PREFERENCIAL (além de ESPECIALIZADO/QUALIFICADO) a toda
e qualquer demanda em matéria de infancia e juventude -
INDEPENDENTEMENTE DA INTERVENCAO DO CONSELHO TUTELAR (valendo
neste aspecto observar também os principios da "responsabilidade primaria
do Poder Publico" e da "intervencdo minima", previstos no art. 100, par.
Unico, incisos Il e VII, do ECA).

A utilizacdo do veiculo do Conselho Tutelar somente deve ocorrer em
situagGes EXCEPCIONAIS, quando ficar demonstrado, de forma plenamente
justificada, a absoluta impossibilidade de utilizagdo dos veiculos
regularmente utilizados pelos Orgdos publico responsaveis pelo
atendimento (com excec¢do, logicamente, de ambulancias, ja que o
transporte de pacientes somente pode ser efetuado por estas), sendo a
"cessdo" do veiculo e, eventualmente, do motorista (e, logicamente, NAO
ESTOU ME REFERINDO AO PROPRIO CONSELHEIRO TUTELAR), efetuada a
titulo de "colaboragao", de modo a evitar o "mal maior" que seria deixar o
usuario sem o atendimento...

Vale também lembrar que o Conselho Tutelar deve ter uma preocupagdo
voltada, fundamentalmente, a solugdo de problemas "estruturais" (e mesmo
"conceituais" - como é o caso do "transporte" de usudrios) que o municipio
apresenta (ou seja, deve atuar numa perspectiva eminentemente
"preventiva" e com um "viés" COLETIVOQ).”

DIGIACOMO,

Murillo

José. “Consulta”. Ministério Publico do Parand. Disponivel em

<http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1657> Acesso em: 19 mar. 2018.
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Da mesma forma, na hipdtese de conducdo de adolescente para realizacdo da oitiva
informal perante o Ministério Publico ou para qualquer audiéncia no Poder Judiciario, ndo
parece ser admissivel a autoridade ministerial impor ao Conselho Tutelar a realizagdo do
transporte. Nas situagGes em que o adolescente ndo se apresentar perante o Promotor, serdo
notificados os pais ou o responsavel para apresentacdo do adolescente, podendo requisitar o
concurso das policias civil e militar (art. 179, paragrafo Unico, Estatuto da Crianca e do
Adolescente). Isso ndo impede, todavia, que, em razao do espirito de colaboragdo que norteia
o funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos o Conselho Tutelar, por decisdo sua,
atenda a eventual solicitacgdo ministerial para realizacdo de diligéncias, sobretudo nas
Comarcas que nao contem com os servicos de um Oficial de Diligéncias, cargo criado na
estrutura do Ministério Publico para esse fim. Ressalte-se, contudo, que essa decisdo é
espontanea do Conselho Tutelar, ndo podendo ser imposta pela autoridade ministerial.

Diversas sdo as situa¢cdes que demandam transporte ou ondugdo de criangas e
adolescentes, como, encaminhamento aos pais ou ao responsavel, transporte de adolescentes
liberados da delegacia, entre outras; contudo, todas devem ser devidamente analisadas a
partir da ética de que o Conselho Tutelar, conforme ja mencionado anteriormente, constitui-se
como 4rgdo autdbnomo, nao jurisdicional.

A simples utilizacdo do Conselho Tutelar como drgdo "condutor" de criangas e
adolescentes para fins diversos as atribui¢cdes previstas no artigo 136 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, além de ilegal, sem duvida, traz prejuizos ao exercicio das atribuicGes proprias
do 6rgdo, acabando assim por comprometer a efetividade de seus atos.

Por fim, vale ressaltar que os Oficiais da Infancia e Juventude e os Conselheiros
Tutelares, assim como os demais atores da rede de protecdo e atendimento da infancia e
juventude, tém como objetivo comum e primordial a garantia dos direitos de criangas e

adolescentes, devendo, portanto, atuar de forma harménica e independente.

B. A atribuigao de realizacao de visita assistida

O direito de visitas entre o genitor ndo guardido e os filhos esta assegurado no Cédigo

Civil (Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002):

Art. 1.589. O pai ou a mae, em cuja guarda ndo estejam os filhos, podera
visita-los e té-los em sua companhia, segundo o que acordar com o outro
conjuge, ou for fixado pelo juiz, bem como fiscalizar sua manutencdo e
educagdo
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Nas situacGes em que for aplicada a guarda compartilhada, os periodos de convivéncia
da crianca/adolescente com ambos os genitores poderdo ser estipulados a partir de avaliagdo
realizada por equipe interprofissional:

Art. 1.584. [...]

§ 39 Para estabelecer as atribuicdes do pai e da mde e os periodos de
convivéncia sob guarda compartilhada, o juiz, de oficio ou a requerimento
do Ministério Publico, podera basear-se em orientacdo técnico-profissional
ou de equipe interdisciplinar, que devera visar a divisdao equilibrada do
tempo com o pai e com a m3e. (Redacdo dada pela Lei n2 13.058, de 2014).

A modalidade de visitacdo assistida esta prevista na Lei n2 12.318, de 26 de agosto de

2010, que dispde sobre a alienagdo parental:

Art. 42 Declarado indicio de ato de alienagdo parental, a requerimento ou de
oficio, em qualqguer momento processual, em ac¢do autébnoma ou
incidentalmente, o processo tera tramitacdo prioritaria, e o juiz
determinard, com urgéncia, ouvido o Ministério Publico, as medidas
provisdrias necessarias para preservacdo da integridade psicoldgica da
crianga ou do adolescente, inclusive para assegurar sua convivéncia com
genitor ou viabilizar a efetiva reaproximacgdo entre ambos, se for o caso.
Paragrafo Unico. Assegurar-se-a a crianca ou adolescente e ao genitor
garantia minima de visitacdo assistida, ressalvados os casos em que ha
iminente risco de prejuizo a integridade fisica ou psicolégica da crianga ou
do adolescente, atestado por profissional eventualmente designado pelo
juiz para acompanhamento das visitas. (grifo nosso).

Assim, a fim de garantir ou promover a convivéncia da crian¢a ou do adolescente com
ambos os genitores, o juiz poderd determinar, no curso do processo judicial, o
acompanhamento da visita por profissional competente ou ainda por pessoa de confianca da
familia. Além das situagGes de alienagdo parental, a visitacdo assistida pode ocorrer também
em casos de suspeita de violéncia contra a crianga ou o adolescente.

E importante ressaltar, nesse passo, o carater provisério da medida, com o objetivo de
avaliar a situagdo familiar em que a crianga ou o adolescente esta inserido, o que exige a
atuacdo de um profissional com conhecimento técnico compativel com a fungao.

Tendo em vista o carater técnico-avaliativo da visitacdo assistida, entende-se que o
Conselho Tutelar ndo possui tal atribuicdo. Além disso, como ja mencionado, trata-se de
demanda da area do Direito de Familia, prevista no Cédigo Civil e na Lei n® 12.318/2010, e n&o
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990). Dessa forma,
ndo sendo o Conselho Tutelar érgdo subordinado ao Poder Judiciario e tratando-se de matéria
afeta ao Direito de Familia, o conselheiro tutelar ndo é o profissional adequado a ser nomeado

pelo juiz para a realizagao da visitacao assistida.
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C. A atividade fiscalizatdria do Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar, por for¢a do art. 95 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é um
dos drgdos legitimados para fiscalizar as entidades governamentais e ndo governamentais
referidas no seu art. 90, no caso, as entidades de atendimento que prestam servigos de
protecdo ou socioeducativos.

A execucdo de todas as demais atividades fiscalizatérias, pelo Conselho Tutelar,
todavia, ndo possui respaldo, uma vez que essa atribuicdo ndo se encontra contemplada no rol
de atribuicdes previsto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Denota-se, portanto, que, por serem as atribuicdes preceituadas no diploma
estatutdrio de natureza taxativa, ndo seria possivel aditar novas incumbéncias aos membros
do Conselho Tutelar, sob pena de assim se incidir em atentado ao principio da legalidade.

A esse respeito, vale transcrever a fala de Carmen Silveira de Oliveira quando era

Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda)®:

As atribuicdes e competéncias do Conselho Tutelar sdo aquelas previstas no
art. 136 e incisos da Lei n2 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.
O Conselho Tutelar sé pode fazer, agir de acordo com o principio da estrita
legalidade. Ainda, cabe ressaltar o disposto no art. 11 da Resolugdo
113/2006 do CONANDA: “As atribuicdes dos conselhos tutelares estdo
previstas no Estatuto da Criangca e do Adolescente, ndo podendo ser
instituidas novas atribuicbes em Regimento Interno ou em atos
administrativos semelhante de quaisquer outras autoridades”.

No mesmo sentido, a Resolug¢do n2 170/2014 do Conanda, ao tratar da autonomia do
Conselho Tutelar e da sua relagdo com os demais drgaos do Sistema de Garantias, em seu art.
25, dispde:

Art. 25. O Conselho Tutelar exercera exclusivamente as atribui¢Ges previstas
na Lei n2 8.069, de 1990, ndo podendo ser criadas novas atribui¢cdes por ato
de quaisquer outras autoridades do Poder Judiciario, Ministério Publico, do
Poder Legislativo ou do Poder Executivo municipal, estadual ou do Distrito
Federal.

No presente caso, a duvida é se compete ao Conselho Tutelar a atribuicdo de fiscalizar
0 acesso e a permanéncia de crianc¢as e adolescentes em eventos publicos, com o intuito de
coibir o consumo de bebidas alcodlicas, além de fiscalizar a Praca do Municipio no periodo da

noite — atividade decorrente do poder de policia.

30 OLIVEIRA, Carmen Silveira de. Ser Social. Disponivel em <https://sersocial-consultoria.webnode.com.br/news/de-
acordo-com-o-conanda,-n%C3%A30-compete-ao-conselho-tutelar-fiscalizar-,-bares,-festas,-moteis-e-shows-/>
Acesso em: 19 mar. 2018.
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O poder de policia, por definicdo do art. 78 do Cddigo Tributario Nacional, é a
“atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econ6micas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos”.

O exercicio do poder de policia, portanto, é uma faculdade exclusiva da Administragao
Pdblica, na qual é permitido restringir atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do prdéprio Estado.

N3do se verifica, assim, respaldo juridico para a realizacdo de uma fiscalizagao ostensiva
pelo Conselho Tutelar, desprovida de lastros probatérios de fatos que violem os direitos de
crianca ou adolescente.

Por outro lado, entre as atribuicdes do cargo de Oficial da Infancia e Juventude, o qual
pertence ao Quadro de Servidores do Poder Judiciario, esta a de fiscalizar “o cumprimento de
portaria ou alvara judicial que discipline a entrada e permanéncia de crianca ou adolescente
aos locais de diversao, ou sua participagdo no espetaculo”.

Contudo, ndo obstante as atribuicGes dos Oficiais da Infancia e Juventude, identificada
situacdo de irregularidade, especialmente quando houver violacdo de direito de crianca e
adolescente, o Conselho Tutelar pode ser acionado para requisitar servicos e aplicar as
medidas de protec¢do necessarias.

Por essa razdo, a Resolucdo n? 170/2014 do Conanda garante, de forma expressa, que
os conselheiros tutelares transitem, livremente, em quaisquer locais, sejam eles publicos,
sejam privados, onde se encontrem criangas e adolescentes, mormente para apurar eventuais

violagGes de direitos desses individuos, dignos de especial tutela:

Art. 35. Para o exercicio de suas atribuicdes, o membro do Conselho Tutelar
poderad ingressar e transitar livremente:

IV - em qualquer recinto publico ou privado no qual se encontrem criangas e
adolescentes, ressalvada a garantia constitucional de inviolabilidade de
domicilio.

Pardgrafo Unico. Sempre que necessdrio o integrante do Conselho Tutelar
poderd requisitar o auxilio dos 6rgdos locais de seguranga publica,
observados os principios constitucionais da protegdo integral e da
prioridade absoluta a crianga e ao adolescente.

Vale, nesse sentido, transcrever elucidativo trecho de autoria de Murillo Digiécomo31:

3 DIGIACOMO, Murillo José. “Carnaval: Orientacdes Gerais”. Ministério Publico do Parana. Disponivel em

<http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1050> Acesso em: 19 mar. 2017.
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O Conselho Tutelar é um 6rgdo de defesa dos direitos de criangas e
adolescentes por exceléncia, devendo atuar preventivamente e intervir
sempre que estiverem sendo aqueles ameagados ou violados (inteligéncia
do art. 131, da Lei n? 8.069/90).

Trata-se, no entanto, de 6rgdo autbnomo, que possui o "status" de
autoridade publica e ndo esta subordinado quer ao Ministério Publico, quer
a autoridade judiciaria ou a qualquer outro 6rgdo ou autoridade.

Diante de tal constatacdo, verifica-se que embora o Conselho Tutelar deva
agir durante os bailes e eventos de Carnaval, a forma como esta atuagdo se
dara deve ser discutida com os integrantes do 6rgdo (e ndo ser a este
imposta, desconsiderando sua autoridade e sua autonomia), sem perder de
vista que a defesa dos direitos de criancas e adolescentes, assim como a
fiscalizacdo da eventual ocorréncia do descumprimento de portarias
judiciais expedidas com fundamento no art. 149, inciso |, da Lei n2 8.069/90,
é também de responsabilidade do Ministério Publico e do préprio Poder
Judiciario, e que a repressao a venda ou fornecimento de bebidas alcodlicas
a criangas e adolescentes é atribuicdo primaria dos 6rgdos de seguranga
publica. Desta forma, o Conselho Tutelar ndo deve atuar de forma isolada,
mas sim como parte de uma estratégia muito mais ampla a ser
desencadeada por diversos 6rgdos e servicos publicos, na perspectiva de
assegurar o efetivo respeito as normas de protecdo a criangca e ao
adolescente instituidas pela Lei n2 8.069/90 e também pela autoridade
judiciaria local.

A intervengdo do Conselho Tutelar e demais érgaos encarregados da defesa
dos direitos da crianca e do adolescente deve ser, antes de mais nada,
preventiva, através da jd mencionada realizacdo de contatos prévios com os
proprietdrios e responsaveis pelos locais onde os bailes e eventos serdao
realizados, expedicdo de portarias e alvaras judiciais etc.

Importante deixar claro que ndo cabe ao Conselho Tutelar (assim como ao
Ministério Publico, Poder Judicidario ou mesmo aos 6rgdos policiais), o
controle de acesso de criangas e adolescentes aos locais de diversao,
ficando este a cargo de seus proprietdrios e prepostos, consoante acima
mencionado. Ao Conselho Tutelar, Ministério Publico e Justica da Infancia e
da Juventude (e seu comissariado), caberd apenas o livre acesso e a
fiscalizacdo, a seu critério ou de acordo com o que for ajustado entre as
respectivas autoridades, do eventual descumprimento das regras de
prevencdo e protecdo estabelecidas, com a subseqiiente responsabilizagao
dos agentes respectivos, nas vias administrativa, civil ou mesmo criminal, a
depender da conduta praticada.

A articulagdo entre o Conselho Tutelar e os 6rgaos de seguranga publica é
também fundamental, de modo que possam ser estes acionados (e mesmo
ter sua intervencdo por aquele requisitada, nos moldes do previsto no art.
136, inciso IlI, alinea "a", da Lei n? 8.069/90), a qualquer momento, sempre
gue necessdrio, sem jamais perder de vista que, em sendo constatada a
presenca irregular de criancgas e adolescentes nos locais onde sdo realizados
bailes ou eventos, ou o consumo de bebidas alcodlicas pelos mesmos, a
repressao estatal deve recair ndo sobre estes, mas sim sobre aqueles que
permitiram o acesso indevido ou forneceram a bebida.

Outrossim, o Conselho Tutelar, utilizando-se de sua autonomia funcional, poderd, em
decisdo do seu colegiado, entender pelo desenvolvimento de ac¢des de fiscalizacdo, sobretudo

guando essas acoes forem articuladas com toda a rede de protecao.
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D. A escuta de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia

Diante dos fatores relacionados ao abuso sexual contra criancas e adolescentes, na
maioria das situa¢Ges que envolvem a suspeita da ocorréncia dessa forma de violéncia, a
palavra da vitima torna-se a principal fonte de informagdes sobre o evento. Tanto o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n? 8.069/1990) quanto a Convencdo sobre os Direitos da
Crianga (Decreto n? 99.710/1990) enfatizam o direito da crianca e do adolescente, como
sujeito de direitos que sdo, de serem ouvidos. Em todo o processo judicial em que os
interesses desses sujeitos estiverem envolvidos, deve ser dada oportunidade de sua oitiva, e a
sua opinido deve ser devidamente considerada pela autoridade judiciaria.

Entretanto, as situacbes de abuso sexual sdo de grande complexidade, o que exige
habilidade técnica do profissional para se manter isento na avaliacdo das partes envolvidas®.
Entrevistar uma crianca é uma tarefa exigente e desafiante, o que torna importante a
especializagio e formacdo continua dos profissionais que atuam nessa area®. Apesar da
complexidade da atividade, pesquisas na area apontam que hoje meninas e meninos sdo
ouvidos de oito a dez vezes ao longo de um processo judicial, precisando repetir — e reviver —a
situacdo de violéncia sofrida para diversos oérgdos de atendimento, investigacdo e
responsabilizagdo™.

O fato da crianga ja ter passado por diversas entrevistas e profissionais antes de
chegar a oitiva policial ou forense pode interferir na qualidade do seu relato. A suposta vitima
pode, assim, apresentar um relato contaminado com informagdes que, muitas vezes, ndo
condizem com a realidade da situag3o vivenciada®. Apesar de tal constatac3o, o fato é que as
criangas continuam a ser inquiridas varias vezes e por diferentes pessoas ao longo da trajetdria
do inquérito policial e do processo judicial, mesmo nos casos em que existem sinais fisicos do
abuso sexual. Além da interferéncia negativa no relato, as inimeras intervencdes aumentam o
risco de revitimizacdo da crianca, ou seja, de agravar o seu estado emocional, ja prejudicado

pela violéncia vivenciada®.

32 Rovinski, S. L. R. Fundamentos da Pericia Psicoldgica Forense. 2. ed. Sdo Paulo: Vetor, 2007.

33 Peixoto, C. C. E., Ribeiro, C. & Alberto, I. O Protocolo de Entrevista Forense do NICHD: contributo na obtengdo do
testemunho da crianga no contexto portugués. Revista do Ministério Publico, 2013.

34 Santos, B. R. & Gongalves, I. B. Depoimento sem medo? Culturas e praticas ndo revitimizantes. Childhood Brasil,
2008.

» Pergher, G. K. & Stein, L. M. Entrevista cognitiva e terapia cognitivo-comportamental: do ambito forense a clinica.
Revista Brasileira de Terapias Cognitivas, 2 (1), 11-19, 2005.

36 Peixoto, C. C. E., Ribeiro, C. & Alberto, I. O Protocolo de Entrevista Forense do NICHD: contributo na obtengdo do
testemunho da crianga no contexto portugués. Revista do Ministério Publico, 2013.
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Dessa forma, a fim de garantir os principios da interven¢do precoce e minima®’
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, foi sancionada a Lei n? 13.431/2017, que
estabelece o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente vitima ou
testemunha de violéncia e altera o diploma estatutario. A referida legislacdo estabelece os
procedimentos de escuta especializada (art. 72) e de depoimento especial (art. 82). A escuta
especializada deve ser realizada por profissionais que atuam na rede de protecdo a crianca e
ao adolescente, como 6rgdos da saude, educacdo e assisténcia social, restringindo o relato a
finalidade de cada servi¢co. O depoimento especial, por sua vez, “é o procedimento de oitiva de
crianca ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade policial ou
judiciaria” e devera ser realizado por profissional especializado.

Assim, sendo o Conselho Tutelar érgdo da rede de protecdo que ndo possui como
atribuicdo a investigacdo da situa¢do ocorrida para fins de instrugao do inquérito policial ou do
processo judicial, entende-se que o conselheiro ndo deve questionar a crianca ou o
adolescente sobre a violéncia sofrida. Nesse contexto, a escuta deverd objetivar o acolhimento
e encaminhamento da crianca ou do adolescente para os servicos devidos, podendo o
conselheiro valer-se dos relatos de familiares e outras pessoas envolvidas com a situacdo de
violéncia. Faz-se necessario o amplo conhecimento dos servigos existentes no Municipio e na
regido, além da construcdo de fluxos e protocolos locais para o enfrentamento dessas
situacOes, e, assim que a noticia do abuso seja conhecida pelo Conselho Tutelar, o
encaminhamento ao orgdo responsavel pela escuta mais detalhada da situacdo vivenciada pela

crianca ou adolescente.

E. A atuac¢ado do Conselho Tutelar diante de ordem ilegal ou equivocada

As atribuicdes do Conselho Tutelar estdao todas definidas, de forma taxativa, no art.
136 do Estatuto da crianca e do Adolescente. Sao elas:

Art. 136. S3o atribui¢cdes do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VIi;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VII;

Il - promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto:

" Art. 100 [...]

VI — intervengdo precoce: a intervengdo das autoridades competentes deve ser efetuada logo que a situagdo de
perigo seja conhecida; (Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009).

VIl — intervengdo minima: a intervengdo deve ser exercida exclusivamente pelas autoridades e instituigdes cuja agdo
seja indispensavel a efetiva promogdo dos direitos e a protegdo da crianga e do adolescente; (Incluido pela Lei n?
12.010, de 2009).
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a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educagao, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranga;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracao
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;
VII - expedir notificagOes;

VIII - requisitar certidées de nascimento e de o&bito de crianga ou
adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220, § 39, inciso I, da Constituicdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das a¢Ges de perda ou
suspensdo do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de
manutencdo da crianca ou do adolescente junto a familia natural. (Redacdo
dada pela Lei n? 12.010, de 2009)

XIl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, agcdes
de divulgagdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-
tratos em criangas e adolescentes. (Incluido pela Lei n? 13.046, de 2014)
Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribui¢cGes, o Conselho Tutelar
entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara
incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informagGes sobre
os motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a
orientacdo, o apoio e a promogdo social da familia. (Incluido pela Lei n®
12.010, de 2009).

Vale destacar que os Conselhos Tutelares, assim como os Magistrados, aplicam
medidas aos casos que atendem, mas nao executam essas medidas. Portanto, as medidas de
protecdo aplicadas pelo Conselho Tutelar sdo para que outros (Poder Publico, familias,
sociedade) executem-nas, concluindo-se, dessa forma, que o atendimento do Conselho Tutelar
tem o sentido de garantir e promover direitos.

Ocorre que muitas vezes os conselheiros tutelares sdo surpreendidos por
determinagdes judiciais ou requisicdes ministeriais que, por exemplo, solicitam a realizacdo de
visitas periddicas, transporte de criancas e adolescentes e outras deliberagGes estranhas as
atribui¢cdes do Conselho Tutelar, como a producdo de relatdrios sobre vinculos afetivos entre
criancas e adolescentes e seus genitores. Nesta Ultima hipdtese, quando a situacdo ja estiver
judicializada, trata-se de um trabalho técnico préprio de equipe interdisciplinar forense,
conforme previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (arts. 150 e 151), ou, se o caso
ainda esta na esfera do Ministério Publico, da equipe técnica do Parquet, ou, na sua auséncia,
dos profissionais que atuam na politica de atendimento (CRAS, CREAS, CAPS etc.), mas jamais

do 6rgdo que zela pelo cumprimento dos direitos.
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Para que esses problemas sejam superados, é necessario chamar a atengdo para a
necessidade de o Estado (lato sensu) elaborar e implementar uma verdadeira politica de
atendimento, consistente em agdes, programas e servicos destinados a atender as criancgas e
aos adolescentes, além de suas familias.

E importante apontar que n3o existe relacdo de subordinac3o entre o Conselho Tutelar
e a autoridade judiciaria, sendo ambas autoridades publicas de igual importancia dentro do
Sistema de Garantias dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente.

Cabe ao Conselho Tutelar, por outro lado, apontar essa grave falha na estrutura de
atendimento a crianca e ao adolescente do Municipio, tanto por meio de uma provocagao ao
Ministério Publico (art. 220, ECA) quanto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca (art.
136, inc. IX, ECA), procurando, num e noutro caso, enfatizar a imprescindibilidade da
elaboracdo e implementacao da referida politica de atendimento, que ndo pode ser suprida
(ou substituida) pela atuagao do Conselho Tutelar.

Vale repetir as palavras de Digiacomo®®:

[...] o Conselho Tutelar ndo é e ndo pode funcionar como "programa de
atendimento" (mesmo quando do exercicio da atribuicdo prevista no art.
136, inciso VI, do ECA, ndo quis o legislador que o Conselho Tutelar
"executasse" a medida de protecdo aplicada pela autoridade judiciaria, mas
sim providenciasse sua execug¢do, através do encaminhamento do
adolescente ao programa de atendimento correspondente), o que além de
representar num desvirtuamento de suas atribuicbes, acaba sendo
altamente prejudicial aos proprios adolescentes, seja por n3do ter o 6rgdo a
estrutura e mesmo o preparo adequados para prestar tal atendimento (que
demanda, antes de mais nada, a interven¢do de profissionais de diversas
areas, como psicologia, pedagogia, assisténcia social), resultando assim na
ineficdcia da intervencdo realizada, seja por, com sua atuacdo indevida,
contribuir para que uma verdadeira politica socioeducativa jamais seja
implementada.

Em conclusdo, havendo determinacdao judicial, ministerial ou de qualquer outra
autoridade para que o Conselho Tutelar execute algum tipo de atribuicdo que nao lhe
compete, o Orgdo Protetivo, sempre por meio de decisdo do seu colegiado, deve atuar da
seguinte forma: a) identificar qual o servico ou 6rgdo responsavel pela execucdo daquela
medida; b) expedir requisicdo com encaminhamento da ordem ao 6rgdo identificado; c)

devolver a ordem ao remetente com a justificativa do seu ndo atendimento direto pelo

38 DIGIACOMO, Murilo José, “Consulta”.  Ministério  Publico do Parand. Disponivel em
<http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1082.html> Acesso em: 12 fev. 2018.
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Conselho Tutelar, mas sempre acompanhada da informacao de que foi requisitada a execugao
da determinac3o pelo érgdo competente, com cépia do oficio requisitério®.

Ap0ds esse procedimento, é imprescindivel que o Conselho Tutelar busque contato e se
articule com a autoridade que emitiu a ordem equivocada a fim de que seja realizado um
debate técnico e qualificado a respeito da situacdo, buscando sempre a construcdo de fluxos e

protocolos locais para que situagcdes como aquela ndo mais se repitam.

Referéncia:

Orientagdes Conselho Tutelar. Documento elaborado pelo Grupo de Trabalho (GT), formado
pelo Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude do Ministério Publico de Santa
Catarina (ClJ/MPSC), Coordenadoria Estadual da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica de
Santa Catarina (CEIJ/TJSC), Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM), Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e Adolescente (CEDCA) e Associacdo Catarinense dos Conselheiros
Tutelares (ACCT). Floriandpolis, Fevereiro/2018.

39 . ars . . .
Ressalte-se que, caso a autoridade que emitiu a ordem insista na legalidade de sua

determinacgdo, cabe ao Conselho Tutelar — como a todos que vivem em uma democracia — cumpri-la, ao
tempo em que pode questionar a decisdo por meio dos procedimentos legais cabiveis, como o mandado
de seguranca (Lei n. 12.016/2009, artigo 12: Conceder-se-d¢ mandado de sequranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com
abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por
parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerga).



