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Comissao Intergestores Bipartite de Assisténcia Social de Santa Catarina (CIB-
SC-AS). Aos vinte dias do més de margo de dois mil e vinte, as quatorze horas,
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, na rua Fulvio Aducci, n® 767, Estreito,
Florianopolis, Cep: 88075-001, realizou-se a Reunido Plenaria Extraordinaria da
Comissao Intergestores Bipartite da Assisténcia Social (CIB-AS-SC), por meio de
videoconferéncia, com a presenca dos membros: representantes da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social (SDS/SC): Maria Elisa da Silveira de Caro (Titular e
Coordenadora da CIB-AS-SC), Luciane dos Passos (Titular, Diretora de Assisténcia
Social), Caio Cavichiolli de Souza (Gerente de Gestdo do Fundo), Esmael Ros da Luz
(Titular e Gerente de Planejamento e Avaliagdo), Giovani Seemann (Gerente de
Administracdo e Finangas) e representantes do Colegiado Estadual de Gestores
Municipais de Assisténcia Social (COEGEMAS/SC): Luan Maciel (Titular e Presidente
do COEGEMAS); Tiago Cazara (Titular e Secretario Municipal de Capinzal/SC), Maria
|zabel Richer (Titular e Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Major Vieira/SC),
Ulda Baldissera (Titular e Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Chapecd6/SC),
Amabili Schmitt (Titular e Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Luiz Alves/SC),
Ana Carolina Cunha Capistrano (Titular e Secretaria Municipal de Assisténcia Social
de Petrolandia/SC). Ainda estavam presentes profissionais da SDS, que estavam na
Secretaria. Maira Ribeiro Melo, Secretaria Executiva da CIB-AS-SC, realizou a
chamada de composi¢cdo da mesa. Passou a coordenacéo da reuniao para a Secretaria
Maria Elisa de Caro que iniciou saudando a todos, agradeceu a presencga de todos os
presentes nesse moédulo de videoconferéncia no intuito de contribuir com a execugao
da Politica de Assisténcia Social e o fortalecimento do SUAS no Estado de Santa
Catarina, nesse momento tdo preocupante de Estado de Emergéncia por motivo da
pandemia mundial ocasionado pelo coronavirus, (COVID-19). Em seguida fez a
apreciacdo e aprovagdo da pauta com os seguintes pontos: 1°. Verificacao da
presenca e da existéncia de quérum, confirmado; 2°. Apresentacao, apreciagao e
aprovagao da pauta, foi informado que a pauta havia sido encaminhada a todos os
interessados anteriormente, aberta para aprovagdo da Pauta, a mesma foi aprovada
pelo COEGEMAS; 3°. Matéria de discussao: Pactuacao da primeira parcela do
Cofinanciamento Estadual do ano de 2020. A Secretaria M? Elisa relatou aos
presentes que a situagdo € muito grave, que por esse motivo o Estado decidiu pelo
adiantamento da primeira parcela do Cofinanciamento do ano de 2020. Relata que o
Governo Federal deve se manifestar, pois entende que a Unido deve liberar recursos,
aos Estados e Municipios, para atendimento da populagdo, ndo somente imigrantes,
populagdo indigena, como também e com muita preocupagdo os que ficardo
desempregados, seja a manicure que atende na casa das pessoas, o vendedor
ambulante, o profissional liberal, prevé que sera um problema enorme e que a
Assisténcia Social ndo dara conta sozinha, ndo sera somente com 0s recursos que a
referida Politica tém, que se dara conta. Esses outros recursos devem vir, porque todos
os outros Estados da Federacdo estdo com as mesmas demandas que o Estado de



42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82

Santa Catarina. Entdo solicitou aos municipios, que se programem para o agora, nesse
primeiro més, pois o Estado ja pode antecipar a primeira parcela do cofinanciamento
para o presente més. Mas chama a atengao que os municipios devem pensar muito
bem como querem disponibilizar desse recurso, pois as ac¢des terdo que estar no Plano
de Trabalho, onde sera aplicado esse recurso, essa € a preocupacdo do Estado,
pensando que virdo mais recursos, por outras vias. Entende que o Governo Federal ira
disponibilizar recursos, pois todos estdo num momento muito dificil. Outro ponto a ser
pensado também é que no proprio Estado, se tera muita diferenca entre os municipios,
alguns terado situagdes muito mais graves que outros. Entdo como Estado e Coegemas,
€ necessario pensar de forma geral, qual serd a melhor forma de utilizacdo dos
recursos, dessa primeira parcela. Sra. Ulda (SMAS de Chapecd) ponderou que é
importante ter cautela, pois estamos no inicio da pandemia, € somente a primeira
semana, questiona como ficara a situacdo se o isolamento social precisar durar por
dois, trés meses. Pondera ser muito importante ter cautela, pensar em um futuro muito
incerto que esta por vir, ndo se pode ser irresponsavel com o recurso, pois apesar de
pouco, sera muito bem vindo e muito importante para a execugcao da Politica de
Assisténcia Social nesse momento. Afirma que para o municipio de Chapecd a
aplicacao do recurso seria mais importante, no servico de Protegcao Social Especial de
média complexidade, pelo numero de pessoas em situagdo de rua e o excesso de
imigrantes no municipio. Sr. Luan (Presidente do Coegemas) afirmou que é necessario
ser bem pontual e entende que deve ser debatido se a utilizagdo do recurso sera no
servico de Protecdo Basica ou havera a possibilidade de ser destinado de forma
autbnoma aos municipios, desde que informado os servigos em que O recurso sera
aplicado no Plano de Trabalho. Lembrou ainda a importancia nesse momento de se
pensar em beneficios eventuais, ndo somente auxilio alimentagdo como também auxilio
funeral, pois 0s municipios ndo possuem recursos para esses servicos, sendo que ha
muitos anos nao ha cofinanciamento para os mesmos. A Secretaria M? Elisa, lembrou
que é necessario resolver e pactuar hoje de forma pontual. Sr. Luan solicitou que se
houvesse a possibilidade do municipio escolher onde aplicar o recurso, vinculando ao
Plano de Trabalho, seria muito interessante e importante nesse momento para que os
municipios possam ter mais autonomia na aplicagcdo dos mesmos. A Secretaria M?
Elisa concordou com Luan e disse que agora seria importante que todos votem, para
que seja aprovado por todos, a possibilidade de autonomia do municipio em utilizar o
recurso no servigo que entenda ser o mais emergencial. Sra. Ulda (SMAS de Chapeco)
vota a favor da autonomia e da flexibilidade para os municipios aplicarem os recursos
de acordo com a sua realidade. A Sra. Ana Carolina (SMAS do municipio de
Petrolandia) também ¢é a favor da flexibilidade. Sra. M2 |zabel (SMAS do municipio de
Major Vieira) também é a favor da flexibilidade. Sr. Esmael (SDS) solicitou a palavra
para lembrar que a Situacdo de Emergéncia foi decretada no Estado de Santa
Catarina, e o Estado de Calamidade Publica no Brasil, sera necessario aguardar os
recursos que venham do Governo Federal, assim explica que cada municipio podera
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declarar a situacdo que entenda mais aplicavel a sua realidade, e podera disponibilizar
dos recursos que venham em decorréncia dessa necessidade. Sr. Luan falou em nome
do Coegemas e votou pela flexibilidade do recurso, em que o municipio tenha liberdade
de aplicar no servigo ou beneficios eventuais de acordo com sua realidade. Lembrou
que essa é a primeira parcela de um recurso, ja pactuado em CIB de R$ 23.000.000,00
(vinte e trés milhdes de reais). Secretaria M? Elisa cita que ja se pode ir para os
encaminhamentos, mas pede para que os servidores da SDS, os senhores Caio,
Seemann e Esmael, vejam a questdo legal dessa flexibilidade. Se é possivel que a
primeira parcela do cofinanciamento, no valor de R$ 7.800.000,00 (sete milhdes e
oitocentos mil reais), sejam disponibilizados de forma flexivel aos municipios. Sra.
Luciane (Diretora da DIAS/SDS) relatou que até o dia de hoje sempre foi pactuado a
disponibilidade do recurso para uma Protecéo, ou para Basica ou para a Especial, que
a autonomia para os municipios é inovadora. Na ultima plenaria da CIB foi discutido a
respeito desse tema: A possibilidade de escolha dos municipios, mas n&o se chegou a
uma resposta, porém nunca foi realizado dessa forma, tecnicamente ela entende que
existe uma subacéo e entende que é necessario que se defina em qual subacao sera
disponibilizada esta parcela do cofinanciamento. Pondera que seja verificada a
legalidade da utilizagdo do recurso em subacgdes diferentes, questionou ao Sr. Luan, se
o Coegemas conseguiu debater em relagcao a essa flexibilidade. Explica que o Plano de
Trabalho precisa estar em uma subacédo e que nunca foi realizado dessa forma. Em
seu entendimento técnico questiona a possibilidade de flexibilidade. Pensou que nessa
reuniao os municipios ja tivessem decidido anteriormente por uma unica Prote¢cdo, mas
fica surpresa em ver que nao se tem essa unanimidade pelos municipios. O que havia
entendido era que iria todo o recurso dessa primeira parcela para os Beneficios
Eventuais, neste momento de crise, porque era a necessidade dos municipios agora.
Assim finaliza afirmando que em sua opinido, como técnica, os municipios devem
decidir, para qual subacdo ira o recurso, porque hoje ndo se tem um embasamento
legal para se afirmar que possa haver essa escolha flexivel pelos municipios. No
entanto reforgca que nao possui conhecimento técnico e, desta forma, indica que os
técnicos da SDS (GFEAS, GEPLA e GEAFC) devem dar a garantia da legalidade da
flexibilidade solicitada pelos municipios. Sr. Esmael afirmou que referente a essa
questdao entende que o Coegemas, junto com a CIB podem tomar essa decisao.
Lembrou ainda, que se esta vivendo uma situagéo atipica, que se esta vivendo hoje
uma situagdo de emergéncia, na sua visdo acredita que pode sim ser tomada a decisao
entre Coegemas e CIB, para que seja de acordo com a realidade de cada municipio,
pela situagdo impar que se esta vivendo hoje. Informou que na legislagdo que prevé a
Calamidade Publica e Situagao Emergencial tem o respaldo para essa decisdo. Sr.
Seemann (SDS) informa que no Plano de Trabalho pode haver mais de uma subagao
que possa ser utilizada. Sr. Luan concorda com Esmael, e cita o Decreto do
Governador de Emergéncia, e afirma que em seu entendimento ndo vé impedimento
para que seja pactuado dessa forma flexivel. Sr. Caio (Gerente GFEAS) informou que
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pode ser empenhado caso a caso, desde que se tenha a resolucao da CIB autorizando,
assinada pelo Presidente do Coegemas e pela Coordenadora da CIB, afirma ser
possivel sim que a verba de R$ 7.800.000,00 (Sete milhdes e oitocentos mil reais) seja
destinada para Beneficios Eventuais ou para outra Protecdo desde que esteja muito
claro no Plano de Trabalho em que subac&o cada municipio ira utilizar, o municipio
deve escolhe uma subagao para alocar o recurso. Sr. Luan afirma que o critério mais
justo a ser realizado, é dividir o valor do recurso na cota parte de cada municipio e cada
municipio ira decidir qual Protecdo ira aplicar o recurso, para que nao se tenha
discusséo de porcentagem, e pode ser feito por equipamento por exemplo. A Secretaria
M? Elisa afirmou que apesar da situacdo de emergéncia, é valido lembrar que
posteriormente o Gestor responde por cada ato seu, ainda que estiver em regime de
calamidade, o Gestor ira responder de qualquer maneira, entao afirma que é preciso ter
muito cuidado. Sr. Luan sugere fazer a pactuacdo, dividindo o recurso por cada
equipamento de Protecdo Social Basica e o municipio define em que Protecao sera
utilizado o recurso, informando claramente no Plano de Trabalho onde aplicara o
mesmo. Secretaria M? Elisa confirmou novamente com os membros da SDS Sr. Caio,
Sr. Seemann, Sr. Esmael, se a proposta do Sr. Luan é possivel de ser aceita. Sendo
que os trés afirmaram que é possivel. Sra. Luciane informa que € necessario
estabelecer os critérios para o repasse do recurso. Lembra que na pactuacdo do
cofinanciamento total, na CIB de Jaragua do Sul, o critério estabelecido foi que o
recurso seria dividido entre os municipios que possuem CRAS, que sédo 291 (duzentos
e noventa e um) municipios, € que o critério para Beneficios Eventuais, de acordo com
a legislacao, deve ser passado pelo CEAS (Conselho Estadual de Assisténcia Social),
gostaria de ouvir a manifestagdo dos municipios, quais os critérios que 0s mesmos
pensam, para os Beneficios Eventuais. A sugestdo de critério do ano de 2019, pelo
CEAS foi que os municipios cumpram a Resolugdo n° 16 de 23 de novembro de 2016,
os critérios seriam com base nessa Resolu¢do, e questiona se os municipios tém
conhecimento dessa Resolugdo e quais os critérios pensam para os Beneficios
Eventuais. Sr. Luan solicita que seja utilizado o critério de divisdo do recurso por
numero de CRAS, para facilitar aos municipios, em face da situagao de crise causado
pela Pandemia Covid 19. Questiona a visao técnica do Estado a respeito do que
afirmou. Sr. Magno questionou aos técnicos do Estado, se é possivel, por meio de
Resolugado do CEAS ou uma Resolucéo da propria CIB, autorizar o uso do recurso da
Protecao Social Basica para aplicar em Beneficios Eventuais, caso o municipio assim
decida. Entende que é o Estado que precisa se manifestar se € possivel que seja
realizado dessa forma. Afirma que pelo municipio € possivel, mas entende que é o
Estado que deveria definir se pela lei, se pode elaborar uma Resolugao da CIB, pois a
lei determina que é a CIB que define a pactuagao, que permita utilizar o recurso da
Protecao Social Basica, de acordo com a necessidade do municipio. Sr. Caio responde
que se a CIB e o CEAS definirem em Resolugao quais os critérios para o municipio
receber, se para Protegcdo Social Basica ou se Beneficios Eventuais, e quando o
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municipio preencher o Plano de Trabalho, o municipio definir, no momento em que ele
encaminhar o Plano de Trabalho, com a documentacao necessaria, ele deve decidir se
0 recurso ira para a Protegcdo Social Basica, entdo o recurso deve ser utilizado para
essa Protecao, se decidiu por Beneficios Eventuais, o recurso deve ser utilizado para
esse fim. Sr. Magno informa que ndo é essa duvida, explica que pela LOA (Lei
Orgamentaria Anual) do Estado, os municipios teriam somente R$ 02.000.000,00 (dois
milhdes de reais) para aplicar em Beneficios Eventuais. E o que alguns municipios
terdo a necessidade de fazer sera utilizar os recursos da Protecao Social Basica para
os Beneficios Eventuais, a duvida é: Se poderia ser elaborada uma Resolugdao da
pactuacao da CIB autorizando aplicar esse recurso da Protecdo Social Basica, para
gastar em Beneficios Eventuais. Pois hoje pela LOA Estadual, poderia somente gastar
o valor acima citado. Sr. Seemann esclarece que a Lei Orgcamentaria do Estado abriu
para o valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), afirma que nada impede que
possa ser feita uma suplementagdo orgamentaria aumentando esse valor, ndo informa
gue se pode gastar somente até esse valor, o Estado pode suplementar nos Beneficios
Eventuais. Afirma ainda que em decorréncia do Estado de Calamidade Publica,
entende ser mais um motivo que o Estado possa realizar esse gasto, seria uma decisao
em conjunto com a Diretoria de Orgamento, mas informa n&do haver dificuldade. Sr.
Caio afirma que essa reunido extraordinaria foi para discutir em que Servigo seria gasto
o recurso dessa primeira parcela e suplementar o valor, caso se decida por Beneficios
Eventuais, diz que é necessario decidir os critérios para que 0s municipios possam
receber o recurso. Sra. Luciane questiona novamente, quais critérios serao utilizados
para o repasse dos recursos. Sr. Luan sugere que o valor da primeira parcela seja
dividido pelo numero de CRAS existentes no Estado de Santa Catarina, e cada
municipio recebera o valor pelo numero de CRAS que possui hoje em seu municipio e
gue o mesmo tera autonomia para decidir em que Proteg¢ao Social ira utilizar o recurso
ou se em Beneficios Eventuais, sendo que sera informado no Plano de Trabalho. Sra.
Luciane esclarece que para Beneficio Eventual sera um critério estabelecido pelo
CEAS, Protecdo Social Basica sera outro critério, assim serdo dois critérios distintos
que precisam ser decididos. Sr. Magno informa que a divisdo por numero de CRAS ja
foi decidido na CIB de Jaragua do Sul, e que essa primeira parcela seria utilizada para
ser aplicado na Prote¢ao Social Basica, agora o que precisa ser decidido, é se esse
recurso podera ser utilizado em Beneficio Eventual. Sr. Luan informa que o Estado ja
foi questionado a respeito da utilizagdo do recurso da Protecdo Social Basica para
Beneficio Eventual e o mesmo informou que pode ser utilizado. Assim a proposta do
mesmo é que o valor da primeira parcela seja dividido pelo numero de CRAS de todo
Estado de Santa Catarina, e no Plano de Trabalho o municipio decide em que Protegao
ira aplicar o recurso ou se em Beneficios Eventuais. A proposta foi aceita por todos os
Gestores Municipais. Sra. Ulda (SMAS de Chapecd), Sra. Ana Carolina (SMAS de
Petrolandia), M? Izabel (SMAS de Major Vieira) e Sra. Amabili (SMAS de Luiz Alves)
foram favoraveis a proposta de flexibilidade aos municipios em aplicarem o recurso na
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Protecao Social ou Beneficio Eventual que for de maior necessidade aos municipios de
acordo com a realidade de cada ente municipal. Sr Tiago de Capinzal ndo estava
presente no momento da manifestagao dos Gestores Municipais. A Secretaria M? Elisa
confirma assim a pactuagao, resumindo que o recurso sera dividido pelo numero de
CRAS e os municipios terdo autonomia para definir em qual servico sera aplicado o
recurso, sendo que é necessario ser informado claramente no Plano de Trabalho a
escolha do municipio. Sr. Caio informa os prazos a serem respeitados, em que 0s
municipios terdo até o dia 30 de abril de 2020, para encaminharem os Planos de
Trabalho, via email e meio fisico por correspondéncia. A SDS/SC tera até 15 dias
corridos, a partir do envio da postagem da documentagdo, para habilitagdo dos
municipios e para proceder a analise e manifestacdo sobre a documentacido e quanto
as exigéncias formais, e mais 15 dias para a analise da regularizagao dos municipios
que eventualmente ficarem com pendéncias. O que todos concordaram. 4 °
Encerramento: A Secretaria Maria Elisa da Silveira de Caro Secretaria de Estado,
agradeceu a presencga de todos, solicitou que todos tenham calma, que esse momento
foi muito importante, pois foi possivel esse adiantamento da primeira parcela do
cofinanciamento Estadual do ano de 2020. Desejou a todos que tenham cautela na
utilizagdo dos recursos, pois ndo se sabe ao certo, como sera o futuro préximo. Nada
mais havendo a tratar, eu Maira Ribeiro Melo — Secretaria Executiva da CIBSC, lavrei a
presente Ata, cuja gravagao encontra-se nos arquivos da Secretaria Executiva da CIB-
AS-SC.
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